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Resoluc¢ao

Pelos Direitos e Dignidade das Mulheres:
A urgéncia de latar por Abril




Preambulo

0 9° Congresso do MDM realiza-se no ano em que se comemoram os 40 anos da
Revolucao de Abril e num momento particularmente dificil para as mulheres e para
o Pais. Vivem-se tempos de acentuacao das desigualdades, das injusticas sociais e da
pobreza. Tempos de retrocesso social em que vastas camadas de mulheres perdem
direitos e qualidade de vida. A sua participacao em diversos dominios esta cada vez
mais distante de efetivar o seu direito a igualdade, de valorizar os seus saberes e
capacidades.

Mulheres de todas as idades sdo atingidas pela multiplicidade das violéncias: das
que resultam do desemprego, da desregulamentaciao dos horarios de trabalho, da
precariedade laboral, dos baixos salarios e reformas; das que s@o exercidas sobre as
que lutam diariamente pela sua subsisténcia e da sua familia; das que ganham o
salario minimo nacional; das que saidas das Universidades ficam aprisionadas aos
estagios, sem qualquer perspetiva de estabilidade e progressiao profissional; das que
tem de emigrar na busca de valorizacao profissional e de condicoes de vida; das que
sdo impedidas de decidir em liberdade o momento e o nimero de filhos que desejam
ter; das que resultam da violéncia doméstica e do aumento da prostituicao que atenta
contra o seu corpo e dignidade.

E violado o direito ao trabalho com direitos, é violada a participacao das mulheres
em todas as esferas da atividade produtiva. Acentuam-se as discriminacoes salariais,
diretas e indiretas, sobre trabalhadoras de diversas idades, profissoes e qualificacoes.

A funcéo social da maternidade e paternidade é posta em causa num pais que detém
uma das taxas de fecundidade mais baixas da Europa. Uma em cada trés familias
monoparentais com criancas, estd em risco de pobreza. A legislacao laboral gera a
instabilidade na vida e no trabalho e ndo permite a conciliacao entre a vida profissional
e a familiar.

Acentua-se a crescente limitacao ao direito de todas as mulheres a aceder a servicos
publicos de qualidade em dominios fundamentais como a seguranca social, a saude,
a justica e escola publica. Um ataque sem precedentes as funcoes sociais do Estado,
erguidas apds a Revolucao de Abril, e a importantes servicos publicos e que se
consubstanciam no encerramento de escolas, de servicos de saude e de tribunais,
cortes em importantes prestacoes e apoios sociais, aumento das despesas das familias
com a educacdo e com o ensino e na degradacao do estatuto socioprofissional das
trabalhadoras da Administracao Publica.

Desde a realizacao do 8° Congresso do MDM, em 2010, que se regista uma espiral
de agravamento na situacdo das mulheres em diversos dominios que conhece novos e
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mais graves desenvolvimentos com as politicas da “troika” e da austeridade.

Por vontade expressa do atual governo (PSD/CDS) e dos promotores europeus destas
politicas a austeridade é para ser “institucionalizada” para as proximas décadas.
O Orcamento do Estado para 2015, em discussido na Assembleia da Republica, é
bem expressao do prosseguimento de uma verdadeira cruzada contra o Pais, o Povo
Portugués e contra os Direitos das Mulheres. Estamos a atravessar o mais negro
retrocesso civilizacional no pés-25 de Abril que, a ndo ser alterado, ferira ainda mais
gravemente o processo emancipador das mulheres.

A espiral de austeridade, de empobrecimento e de retrocessos nos direitos das mulheres
nao sdo uma fatalidade mas o resultado direto das politicas econdmicas e sociais
adotadas pelos governos de Portugal ha mais de 38 anos. Um quadro que propicia
o ressurgimento de concecoes retrogradas sobre diversos aspetos da problemética
feminina por parte dos setores politicos e sociais da direita mais conservadora. Por
muitos é retomado o discurso de que o lugar das mulheres é em casa e a ela devem
regressar. Outros nao se resignam pela vitéria da despenalizacdo da interrupcao
voluntaria da gravidez.

As mulheres portuguesas e as suas organizacoes nao ficaram caladas perante este
quadro. Elas tém mostrado a sociedade que nao baixam os bracos, que nao vergam
perante as adversidades, sendo rostos bem visiveis, organizados e combativos nas
empresas e nas ruas, reivindicando melhores salarios e pensoes, defendendo o Sistema
Publico de Seguranca Social, o Servico Nacional de Saude, a Escola Puablica de
qualidade, contra a privatizacao da agua e o ataque ao Poder Liocal democratico.
Milhares de mulheres, de norte a sul do Pais, nas Regides Autéonomas da Madeira e

dos Acores erguem a bandeira da solidariedade, da justica social, e da urgéncia de
defender Abril.

Mulheres organizadas e determinadas que intervém nos sindicatos, nas organizacoes
e assoclacdes sociais, nas coletividades de cultura e recreio e em tantas outras
expressoes da intervencdo organizada, que assumem um papel insubstituivel no
processo de resisténcia e reclamam a necessidade de uma politica alternativa para
o presente e para o futuro. Mulheres organizadas e determinadas, as que abracando
e dinamizando a acdo do MDM nestes quatro anos, ndo permitiram que ficassem
silenciados os problemas e os direitos especificos das mulheres, as suas aspiracoes e
reivindicacoes.

A acdo do MDM nestes quatro anos contribuiu decisivamente para lhes dar forca
e confianca na sua luta pela igualdade de direitos e pela sua emancipacao social.
Nestes quatro anos, a acdo do MDM traduziu-se ainda na afirmacao do seu projeto
emancipador na sua relacdo e didlogo com diversas organizacoes sociais, com 0s
orgaos de poder politico eentral e local. Uma intervencao que, alicercada na dimensao
nacional do MDM e na defesa dos direitos das mulheres portuguesas, teve sempre
presente a importancia do didlogo e acdo comum com organizacoes de mulheres de
diversos paises, as suas responsabilidades no ambito da Federacdo Democratica e
Internacional de Mulheres e na solidariedade com a luta das mulheres no Mundo pela
autodeterminacao, contra a opressao colonial, pela liberdade e soberania dos povos,
pelo direito a terem uma patria livre e soberana.

No plano internacional, o alastramento de grandes conflitos e guerras no Médio Oriente
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e na Europa, incentivadas pelas forcas da NATO e dos EUA, com o beneplacito de
governos europeus e da Unido Kuropeia, deixam antever perigos e tempos conturbados,
que exigirao das forcas da paz uma importante mobilizacao.

No seio das instancias europeias, permanecem as contradi¢oes entre o discurso
da igualdade e as orientacdes politicas - que os governos de Portugal tém optado,
subordinando-se - e que sdo responsaveis pelo agravamento do desemprego e da
pobreza, pela destruicao de importantes direitos laborais e sociais na Uniao Europeia.
Uma légica inaceitavel que se repercute no agravamento das condi¢oes de vida e na
limitacdo de importantes direitos para milhoes de mulheres. Neste quadro o Pacto
Europeu para a Igualdade entre Homens e Mulheres (2014- 2020), aprovado pela
Comissdo e pelo Conselho Europeu, ndo é mais que uma carta de intencoes e de
propaganda, que importa desmontar a partir da acdo organizada das mulheres em
cada pais.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio 2000-2015, que estabeleceram metas
de desenvolvimento para as mulheres dos paises mais pobres, estdo longe de ser
cumpridos. Reconhecendo alguns avancos em paises da América latina e da Africa
que com a sua autonomia seguiram politicas de justica social e de paz, a verdade é que
a desigualdade e a diseriminacao em funcao do sexo, o empobrecimento, a morte por
falta de assisténcia na saude sexual e reprodutiva, a fome, a violéncia fisica, sexual
e moral e a guerra continuam a flagelar severamente as mulheres em todo o mundo.

O trabalho preparatério e a realizagdo do 9° Congresso do MDM é, em si mesmo, a
expressdo da nossa determinagdo, de que a luta pelos direitos das mulheres nao pode
abrandar.

No presente e no futuro cabe ao Movimento Democratico de Mulheres, enquanto
organizagio de mulheres um papel insubstituivel.

O MDM olha o passado, de mais de 40 anos de ativismo, com a confianca de que
os dados do presente e a analise de previsao que fizermos hoje vao sedimentar
este movimento de mulheres, face aos novos desafios, de indole politica, cientifica,
tecnolégica e organizacional, que sera sempre fruto da nossa coesdo, verticalidade,
respeito pelas diferencas, e serd um campo aberto a novas experiéncias.

Somos um Movimento, com a forca da vida!

Temos de ser capazes de por na ordem do dia - na agenda politica - a luta pela
emancipacao e pela dignidade, cujos retrocessos sao evidentes.

O MDM é uma organizacao nascida em 1968, forjada na resisténcia antifascista e na
luta pela liberdade e democracia, que assume desde a Revolucao de Abril até ao tempo
presente uma acdo continuada e determinada, tendo por base um projeto préoprio
transformador da condicao feminina.

Um projeto transformador do estatuto social das mulheres, interdependente da
construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria para todos, que as liberta das
diversas formas de opressdo e exploracdo, das diversas formas de violéncia, de
desigualdade e discriminacao.

Os nossos objetivos e a nossa luta implicam o reconhecimento de que s6 com uma
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maior e mais organizada participacao das mulheres é possivel lutar por uma politica
alternativa e obter éxitos. Implicam uma mais organizada participacao das mulheres
no Movimento Democratico de Mulheres, alargando o nimero de mulheres que
aderem, apoiam e sustentam o seu projeto emancipador.

Vamos, com alegria e entusiasmo, transformar em ac¢ao os nossos sonhos, para que os
nossos direitos sejam cumpridos, porque temos direito a ter direitos e a ter uma vida
digna. Assim esta consagrado na Constituicao de Abril que tem que ser cumprida.
Assim proclamam recomendagoes, convencoes e diretivas das Nacoes Unidas e de
outras instancias internacionais, nomeadamente a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) e Organizacao Mundial de Satude (OMS).

Reafirmamos que a luta das mulheres é uma urgéncia para retomar os caminhos de
Abril!
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Conquistas de Abril:
uma historia e uma espiral de experiéncias




Capitulo 1 Conquistas de Abril: uma historia e uma espiral de experiéncias

A Revolucao do 25 de Abril abriu portas a profundas transformacdes na vida das
mulheres e de toda a sociedade. Desde logo a liberdade. Mas depois foi a consagracao
de direitos. Novos gestos e novos desafios espelharam a alegria de viver em dignidade.

1.1. 48 anos de fascismo: Tempo de discriminagdes e de opressdo das
mulheres; Tempo do obscurantismo, da miséria e do isolamento

Depois de um periodo de grande instabilidade do poder republicano, em 1926, impos-
se a ditadura fascista que perdurou por 48 anos, com um regime autoritario, que
deixou o pais na miséria e no obscurantismo. Foi um longo tempo de feroz censura e
repressao sobre quem lutava por melhores condicoes de vida e de trabalho. O fascismo
difundia a ideologia de que “4 mulher a casa e ao homem a praca”. As mulheres
competia transmitir os valores da tradicdo, do culto do chefe e do nacionalismo,
consagrados na trilogia “Deus, Patria, Familia”.

Para instrumentalizar as mulheres, o fascismo criou organizacoes que zelavam pela
formacao das raparigas através de uma educacdo moral, civica, fisica e social, de
acordo com os principios do regime.

Foi um tempo em que muitas profissdes e carreiras eram vedadas as mulheres, na
magistratura, na carreira diplomatica, nos corpos militares ou paramilitares. As
enfermeiras e as hospedeiras de ar eram proibidas de casar ou de ser maes solteiras.
As professoras e as telefonistas tinham de pedir autorizacao para casar.

As operarias, sujeitas a uma tremenda exploracao, trabalhavam sem descanso, horas a
fio, em troca de salarios de miséria, sobretudo na cortica, nos téxteis, nas conservas e
na agricultura. A diseriminacao era visivel nas condi¢oes de trabalho e nas diferencas
salariais. Em média, ganhavam 40% menos que os homens.

Os maridos podiam legalmente proibir as mulheres de trabalhar fora de casa ou
rescindir contratos de trabalho em seu nome. O homem era o chefe de familia e detinha
o poder paternal sobre os filhos.

O papel social da mulher resumia-se a procriar e respeitar a autoridade maxima
exercida pelos homens. Deveria cumprir religiosamente as tarefas domésticas e o
dever de ser mae e cuidadora.

Foi um tempo de escuridao, de siléncios e silenciamentos terriveis, de profundas
mistificacoes e humilhagoes.

Nos campos e nas fabricas as mulheres reclamavam por ruturas e mudanca.
Afrontaram as mentalidades de homens e de mulheres que as pretendiam manter
subjugadas e menorizadas. Envolveram-se em protestos por melhores condicoes de
vida e de trabalho, nas batalhas pela paz e contra a guerra colonial nos anos 60 e 70.

Manifestaram-se e participaram na luta pelas oito horas de trabalho, contra a
repressao fascista, nas lutas estudantis, na solidariedade com os presos politicos.
Lutaram por eleicoes livres.

As reivindicacoes das mulheres trabalhadoras pelos seus direitos entrecruzaram-se
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Capitulo 1 Conquistas de Abril: uma historia e uma espiral de experiéncias

sempre com as lutas pelo pao, pela paz e pela democracia.

No final da década de 60 e primeiros anos da década de 70, as lutas nao paravam.

O Dia Internacional da Mulher passou a ser assinalado como dia de luta de mulheres.
O colonialismo portugués agonizava.

As lutas pela libertacao nacional alastravam.

Nesse confronto, as mulheres desempenharam papéis de relevo e do seu seio nasceram
e formaram-se poderosos movimentos de mulheres.

Foram batalhas fundamentais para a resisténcia a brutal ditadura fascista, para a
conquista da liberdade, para trilhar os caminhos da emancipacio e da igualdade.

Nesta onda de indignacdo nasce o Movimento Democratico de Mulheres, herdeiro
de outras organizacoes de mulheres, fruto de uma vontade coletiva de luta contra a
opressao que se abatia sobre as mulheres e o povo. Pela liberdade e pela libertacao
das mulheres. Por direitos para as mulheres em todas as esferas da vida. Contra a
humilhacédo e a subalternidade na familia ou no trabalho. Pela igualdade. Cada vez
mais mulheres se juntavam, cientes que s6 em movimento la chegariam.

No primeiro caderno reivindicativo, aprovado no 1° Encontro Nacional do MDM,
na Cova da Piedade, em 1973, na semiclandestinidade, exigia-se a libertacao das
mulheres presas por motivos politicos, o fim das discriminag¢des das mulheres no
trabalho. Denunciavam-se as desigualdades na educacao, exigia-se a implementacao
do parto psicoprofilatico e o direito a realizacao do aborto legal em condicoes de satude
para a mulher. Documento este que fez parte do manifesto entregue em 27 de abril de
1974 a Junta de Salvacao Nacional.

1.2. No dia 25 de Abril . . A alegria veio para a rua

A participacdo popular deu asas a criatividade. Irromperam desejos e anseios, até
entdo contidos e reprimidos, num ondulante mar de reivindicacdes e propostas nas
empresas, nos bairros e nos campos. As mulheres nao calaram mais a indignacao de se
verem afastadas da vida politica e social. Nao calaram a subalternizacao no trabalho
e muito menos a humilhacao de ficarem confinadas a casa e a familia. Soltaram-se
as vozes das mulheres a favor da igualdade e da paz. Foi uma alegria contagiante a
engrossar o caudal das lutas e da organizacao das mulheres.

Desde as primeiras horas as populacdes avancaram para a transformacao das
instancias de poder dominadas pelo fascismo. Comissoes administrativas democraticas
substituem as direcdes fascistas de sindicatos e autarquias. Nas empresas e nos bancos,
a grande mobilizacdo impediu muitas sabotagens e desvios de dinheiros e maquinas.
Abril foi, afinal, também a fuga de patroes e capitais do Pais para o estrangeiro, onde
continuaram a congeminar a contrarrevolucao.

Num tempo curto, mas muito vivido até ao 25 de novembro de 1975, as mulheres
agarraram nas suas maos a defesa dos seus direitos e organizaram-se para intervir
com voz propria. Na defesa da economia, do desenvolvimento e dos postos de trabalho.
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Capitulo 1 Conquistas de Abril: uma historia e uma espiral de experiéncias

Juntavam-se para ter voz na sua complexa e multifacetada condicao. Nos campos e
nas fabricas reclamavam-se seres universais. Por oposicao aos patroes, mas também
aos homens que as subjugavam e menorizavam.

Foi a emergéncia de novos sentidos para a vida. Na literatura e na escrita feminina,
nas artes plasticas, nas artes eénicas e no cinema, na cultura em geral, irrompeu a
presenca de mulheres de talento escondido e censurado.

A Revolucao, que as mulheres devolveu a dignidade, inscreveu na Constituiciao da
Republica Portuguesa, aprovada em 2 de abril de 1976, as grandes transformacoes
politicas e economicas de Abril, esculpidas pelo movimento popular alicercado nas suas
raizes culturais e histéricas. £ um texto impar na evolucao da politica portuguesa face
a Kuropa e ao mundo. E um texto que é, 40 anos depois, uma bandeira de luta para
a igualdade das mulheres e dos direitos fundamentais para todo o povo portugués.

A Constituicao consagrou o fim da diseriminacao com base no sexo, promulgando a
igualdade entre mulheres e homens no trabalho, na familia e na sociedade, a igualdade
salarial e direitos fundamentais para todos e todas no trabalho, na satide, na educacao,
na seguranca social. Consagrou a maternidade como valor social eminente e, mais
tarde, também a paternidade, conferindo a ambos os progenitores direitos e deveres
face a educacao e sustento dos filhos. Responsabilizou o Estado pela criacao de uma
rede de equipamentos de apoio a familia e pela garantia da igualdade de direitos.

E por isso uma poderosa arma que temos na mao para a defesa dos nossos direitos
como cidadas, maes e trabalhadoras, como protagonistas de uma visao do mundo que
respeita a dignidade humana e legitima a igualdade e a justica social.

1.3. Com a Revolugdo de Abril, muitas foram as conquistas das mulheres

Conquistas de Abril, para relembrar neste tempo de recuos e retrocessos, sao direitos
das mulheres e, como tal, sdo direitos humanos que nao conhecem limites. Abril e
a luta que nos moveu foi a matéria-prima que humanizou a vida, floriu os campos,
alimentou o imaginario feminino. Foi uma experiéncia de lutas que gerou fios de
solidariedade da cidade com o campo. Da urbanidade a ruralidade. Do nacional ao
internacional.

A reforma agraria foi, sem duvida, a mais bela conquista de Abril. Foram as mulheres quem
mais ganhou com uma reforma agraria que aumentou a producao e garantiu pleno emprego.
Passaram a ter cantinas e creches para os filhos, aprenderam a ler e abriram-se a novos
horizontes. Ocuparam profissoes tradicionalmente masculinas como tratoristas, motoristas
ou serralheiros mecanicos. Passaram a cantar em coro, a sorrir, a ir as assembleias.
Passaram a fazer parte das direcoes dos sindicatos agricolas e das cooperativas.

O poder local democratico e a participacdo da mulher no poder politico foram
fatores de profunda transformacao e desenvolvimento. Nos bairros e nas ruas,
elas participaram na revolucdo do abastecimento de dgua as suas casas. Ergueram
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Capitulo 1 Conquistas de Abril: uma historia e uma espiral de experiéncias

comissoes de moradores para acabar com as barracas que bordejavam cidades e vilas.
Com a sua participacdo ativa, foram também construidas milhares de habitacoes
condignas, criados lares para idosos e centros de dia, a par das creches e das escolas.
Nas primeiras eleicoes autarquicas, muitas mulheres integraram os érgaos de poder
e ai participaram na construcio de arruamentos e espacos verdes. Modificaram as
paisagens urbanas, trouxeram a arte para a rua e tornaram as cidades espacos
passiveis de vidas mais felizes.

A consagracao dos direitos laborais e a instituicao do saldrio minimo nacional, que
abrangeu mais de metade dos trabalhadores, melhorou substancialmente a vida das
mulheres trabalhadoras. Mas foi também o aumento generalizado dos salarios, a
contratacao coletiva com garantia de emprego, a consagracao do direito a férias e ao
subsidio de férias e de Natal.

O direito ao trabalho veio estimular acoes positivas a favor da igualdade e o quebrar
de estereétipos e preconceitos. As trabalhadoras passaram a ter direito a tempo para
amamentacao e assisténcia aos filhos e pessoas dependentes.

A criacao do Servigo Nacional de Saide foi um instrumento de desenvolvimento e de
bem-estar. As consultas de planeamento familiar, o acompanhamento médico durante
a gravidez e o parto, a educacao sexual e, em 2007, a lei que acabou com o aborto
clandestino, permitiram a diminuicao da taxa de mortalidade materna e, sobretudo,
a diminuicdo da taxa de mortalidade infantil, colocando Portugal no mais elevado
patamar relativamente a estes indicadores.

A democratizacao da Escola Publica e o alargamento da escolaridade obrigatéria -
que era apenas de seis anos — permitiram que o ensino chegasse aos jovens, criancas
e mesmo adultos de cada lugar e de todas as camadas sociais.

A instituicdo de um valor minimo para a pensao de invalidez e de velhice e para as
pensoes sociais, mesmo para quem nao tinha feito descontos, o subsidio de Natal
para os pensionistas, a generalizacdo da pens@o de sobrevivéncia para as viavas
consignaram a protecao social a todos os 1dosos.

0O 9° Congresso do MDM - Tempo de celebrar 40 anos de conquistas que marcaram
a vida das mulheres.

Celebramos 40 anos da Revolucdo de Abril e como tal revivemos o quanto e como se
avangou.

Os principios da luta emancipadora do Portugal de Abril, que deixou rastos de gloria
na nossa memdria coletiva, continuam vivos e a nortear a acao do MDM.
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Com os olhos no futuro, equacionamos os efeitos das politicas seguidas nas
ultimas décadas, orientadas para a destruicdo de direitos e conquistas e a quebra
de compromissos com a Constituiciao e demais legislacao favoravel aos direitos das
mulheres.

2.1. Aspoliticas da “troika” e a austeridade

Confirma-se que a natureza das politicas tém efeitos e resultados positivos ou negativos
na vida das mulheres e das suas familias, tanto no exercicio dos direitos econémicos,
sociais, politicos e culturais como na limitacdo ao seu exercicio. E a natureza das
politicas que condiciona ou potencia a nossa condicao social, tanto na esfera privada
como publica e coletiva.

O periodo que estamos a analisar desde o ultimo Congresso coincide grosso modo com
um quadro politico-economico determinado por um “Memorando de Entendimento”
com a “troika”, assinado pelo PS, PSD e CDS. Este memorando continha medidas
téo gravosas para as mulheres das mais variadas profissoes e camadas sociais, que as
estatisticas de varias fontes ndo desmentem, mas que, acima de tudo, sdo vivenciadas
no quotidiano das mulheres.

Perante este quadro, mulheres e homens continuam a lutar, de norte a sul do Pais,
defendendo direitos, combatendo retrocessos e humilhagoes.

Estas politicas, iniciadas com o governo do PS e continuadas pela coligagao PSD/
CDS-PP, em estrita obediéncia aos ditames da “troika” (BCE, UE e FMI), tém levado
a retirada de direitos, ao aumento da exploracao e da pobreza, e conduzido o pais a
recessao econdmica, com uma divida impagavel, que nao tem cessado de aumentar,
confirmando o total fracasso da politica de austeridade.

Tais politicas tém-se refletido, de forma violenta, na vida das mulheres. Com sérias
dificuldades no emprego e na vida, as mulheres vao perdendo a sua independéncia
econdmica - fundamental para a sua emancipacao.

Com os cortes nos salarios e pensdes, nas reformas e subsidios, com os despedimentos
coletivos de trabalhadores/as, o encerramento de empresas ou fabricas e o brutal
aumento dos impostos sobre o trabalho, as familias viram diminuir os seus rendimentos.
O aumento do preco dos transportes, a subida do custo de vida, com o aumento dos
precos da alimentacdo e bens essenciais, sdo alguns dos fatores que tém também
contribuido para agravar penosamente a situacdo da populacio e, em particular, as
condicoes de vida das mulheres.

A mulher, em tais circunstancias, é afetada em todas as areas da sociedade: no
trabalho, na educacao, na saude, na seguranca social.

Na senda das ideias dominantes instaladas na KEuropa e no mundo, o atual governo
PSD/CDS- PP procura reintroduzir conceitos e praticas retrogradas relativamente as
mulheres e ao seu papel na sociedade. Com novas roupagens mistificam e deformam
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as realidades. Tentam impor a inevitabilidade da austeridade.
2.2.  As mulheres, no trabalho e no emprego, na atividade econémica

O agravamento da situacdo economica do Pais e a destruicao do aparelho produtivo
nacional tiveram consequéncias na destruicdo de empregos e no aumento do
desemprego. Entre 2011 e 2013, as mulheres perderam cerca de 120 mil empregos.
O nimero de mulheres desempregadas aumentou 80 mil. A taxa de desemprego
feminino passou para os 16,4%, em 2013, contra os ja elevados 13,1%, em 2011, tendo-
se agravado também o desemprego de longa duraciao. Em 2013, segundo o INE, cerca
de 420 mil mulheres estava no desemprego, embora, de acordo com outros calculos de
especialistas esse nimero devesse rondar os 580 mil.

No segundo trimestre de 2014, o INE apontava para cerca de 365 mil mulheres
desempregadas. A este mimero ha que acrescentar 154 mil mulheres inativas por
terem desistido de procurar emprego, bem como 157,4 mil mulheres que se encontram
empregadas a tempo parcial por falta de um emprego a tempo inteiro'.

Em 2013, o desemprego das jovens atingiu os 39,3% no grupo etario dos 15 aos 24
anos, e 20,2%, entre os 25 e os 34 anos.

Apesar do pedido de antecipacdo de reformas e do elevado nivel de aposentacoes
verificadas *, resultante das ameacas a este direito e da desisténcia de procura de
emprego, consequéncia do desemprego de longa duracdo, as mulheres continuam a
manter o mesmo nivel de participacao no mercado de trabalho, estejam empregadas
ou desempregadas. Em 2013, cerca de 47,2%" das mulheres eram ativas.

O maior investimento das raparigas em educacao atrasa a sua entrada no mercado de
trabalho, o que, associado a saida mais frequente aos 65 anos, concentra as mulheres
ativas nos niveis etarios entre os 25 e os 65 anos, atingindo niveis de atividade de
89% entre os 25 e os 34 anos e de 88% entre os 35 e os 44 anos. Em Portugal,
contrariamente a outros paises do norte da Europa, os baixos niveis remuneratorios
fazem com que o facto de ser mae aumente a participacdo feminina no mercado de
trabalho.

A participacdo das mulheres na atividade econémica confronta-se, porém, com a
incapacidade do mercado de trabalho para absorver as novas entradas na atividade
econémica. Em consequéncia, em 2011, 48% das mulheres portuguesas encontrava-se
empregada e, em 2013 eram apenas 45,8%.

Embora a perda do emprego seja uma realidade para homens e mulheres, a sua
repercussao é diferente para homens e para mulheres, em razao da segregacio, da
concentracao e da feminizacao de alguns setores de atividades.

1 INE, Estatisticas do Emprego; 2° trimestre de 2014
2 A idade média das novas reformas da seguranca social de mulheres diminuiu de 63,2 anos, em 2010, para 62,9 anos, em 2012 (PORDATA)

3 Inquérito ao Emprego - anual - 2013
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Efetivamente, a segregacdo das mulheres no emprego continua uma realidade,
predominando as mulheres no setor terciario. Em 2012, as atividades mais feminizadas
eram as do trabalho pessoal doméstico (98,6%), da saude e apoio social (80,5%), da
educacao (76,7%), as “outras atividades de servicos” (67%), o alojamento e restauracao
(58,9%), as atividades imobiliarias (53,8 %) e a consultoria cientifica e técnica (52,6
%). Estes setores sao responsaveis por cerca de 75% do emprego das mulheres’.
Em medicina, as mulheres sao 51,6% do total de profissionais e na enfermagem,
correspondem a 81,4%.

A reducdo do nimero de vagas para o ensino e os cortes elevados no financiamento
para a investigacdo, determinam uma limitacdo acentuada no acesso ao trabalho de
grande parte das licenciadas e doutoradas.

As taxas de desemprego, de detentores do ensino superior sdao reveladores da
discriminacao das mulheres, do retrocesso nos direitos e da desigualdade nas
oportunidades, nos ultimos anos. A taxa de desemprego das mulheres, com ensino
superior, aumentou de 12,1% em 2012, para 14,3% em 2013, enquanto o desemprego
dos homens, com as mesmas habilitacoes, baixou de 11,6% em 2012 para 10,9% em
2013. Ou seja, apesar de qualificadas, as mulheres veem aumentar a discriminacio
no acesso ao emprego, ao que se soma também a dificuldade de acesso a lugares
de topo para as mulheres das carreiras cientificas e da administracido publica e de
empresas. Face a esta realidade, sera dificil manter os niveis atuais de participacao
das mulheres nas carreiras cientificas.

2.3. Degradacdo das condigdes laborais: diseriminagdes salariais, baixas
remuneragoes, precariedade.

As diferencas salariais entre mulheres e homens continuam a aumentar no nosso pais.
E uma situacao transversal aos varios setores de atividade e profissoes.

Nos ultimos cinco anos, a diferenca salarial entre mulheres e homens cresceu 70,6%.
Em 2008, a diferenca salarial foi de 9,2% e, em 2012, de 15,7%, um aumento de 6,5%".
Em muitos casos, a diferenca salarial decorre de discriminacoes que contrariam o
principio constitucional «para trabalho igual salario igual».

Em 2013, a diferenca salarial era de 18% mas se considerarmos os ganhos que incluem,
além da remuneracao base, todos os prémios e subsidios regulares e o pagamento por
horas suplementares, a diferenca foi ainda maior - 20%. Em outubro de 2013, o salario
médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem era de 1.037,91€ nos homens
e 853,80€ nas mulheres®. A discriminacido salarial permanece em todos os niveis
profissionais, acentuando-se nos de mais baixa remuneracdo: no nivel «Operarios/
Aprendizes» as mulheres ganhavam em média 74,4% do salario dos homens; nos

4 INE,2012
5 Comissio Europeia, 28/02/2014

6 MEE / Gabinete de Estratégia e Estudos; Inquérito aos Ganhos e a Duragio do Trabalho, 2013; 2014-07-31, Continente
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«Dirigentes», cerca de 83%'. Os maiores niveis habilitacionais das mulheres néo
impedem a sua menor remuneracao.

B também maior a proporcao de mulheres, que trabalha por conta de outrem, a receber
o salario minimo nacional (16,5%), proporc¢ao que aumentou entre 2010 e 2013°.

Os baixos salarios, inferiores a 600€, atingem fundamentalmente as mulheres que
trabalham por conta de outrem: na agricultura, sdo 79%, na induastria, 67%, e nos
servicos, 47%, setor que emprega a maioria das trabalhadoras.

Também sdo as mulheres que estdo em maior nimero entre os trabalhadores em
situacdo precaria. Sao a maioria com contrato a termo e outras formas de contratacao,
e a maioria dos trabalhadores familiares nao remunerados. No seu conjunto, eram
cerca de 400 mil no 2° trimestre de 2014. Se a estas acrescentarmos as trabalhadoras
por conta prépria sem empregados, a precariedade atingiu cerca de 30% das mulheres
empregadas.

A situacdo das familias agravou-se com o aumento do desemprego e da precariedade,
obrigando as trabalhadoras a aceitar um trabalho a tempo parcial por auséncia de
alternativa de emprego a tempo inteiro, ou a acumular empregos a tempo parcial ou,
ainda, a procurar tempo parcial como complemento do tempo inteiro. Entre 2011 e
2013, o nimero de mulheres a trabalhar a tempo parcial aumentou 4,2%. Em 2014,
as mulheres sdo a maioria dos trabalhadores a tempo parcial (53,8%), correspondente
a 14,6% da populacao feminina empregada.

E se aumenta a dimensao do emprego a tempo parcial (de 1 a 10 horas semanais), o
mesmo se verifica no emprego com mais de 36 horas semanais. Em 2013, 39% das
trabalhadoras empregadas trabalhavam entre 36 e 40 horas semanais, e 18% mais de
40 horas. Entre 2011 e 2013, a percentagem de mulheres a trabalharem mais de 36
horas semanais passou de 54% para 56%°.

As medidas de austeridade impostas pelo governo tiveram um impacto negativo na
desregulacao dos horarios de trabalho, e na vida das mulheres que chegam a trabalhar
12 horas por dia e 60 horas por semana, sem pagamento de horas extraordinarias.
Com o agravamento da precariedade e a consequente fragilizacdo da posicio das/
dos trabalhadoras/es, as entidades patronais tém vindo a impor a desregulacao e o
alargamento da duracao do trabalho, sem o correspondente pagamento.

A Administracdo Publica constitui um importante setor empregador de mao
de obra feminina. Por isso, os ataques que o Governo do PSD/CDS tem infligido
a Administracdo Publica e aos servicos publicos constituem, nao s6 um ataque as
funcoes sociais do Estado, mas também ao emprego das mulheres.

7 MEE / Gabinete de Estratégia e Estudos; Inquérito aos Ganhos e 2 Dura¢io do Trabalho, 2013; 2014-07-31, Continente
8 Idem

9 Inquérito ao Emprego, anual, 2013.
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A Administracao Publica, de principal empregador de mulheres e jovens licenciadas,
transformou-se numa maquina de destruicao macica de emprego. Entre dezembro de
2011 e junho de 2014, o nimero de mulheres a trabalharem na administracao publica
reduziu-se em cerca de 10%, correspondendo a mais de metade da reducao do nimero
de trabalhadores'.

Ainda assim, as mulheres, continuam a ser a maioria dos trabalhadores da
Administracao Publica (junho, 2014), sendo, portanto, as mais afetadas pelas politicas
que tém vindo a reduzir os rendimentos destes trabalhadores. Segundo estudos
de 2014", nos ultimos quatro anos, os funcionarios puablicos perderam, em média,
cerca de 20% dos seus rendimentos liquidos mensais, devido aos cortes salariais, ao
aumento dos descontos para a ADSE e ao congelamento de carreiras. Em trés anos,
as remuneracoes do trabalho, em termos reais, cairam 10%.

Ao contrario do que afirma o Governo, o aumento do horario de trabalho semanal
das 35 para as 40 horas, ndo constitui um instrumento de melhoria da prestacao
de servicos, antes se traduz na sobrecarga dos/as trabalhadores/as e na consequente
degradacao dos servicos, na reducao salarial, na desvalorizacdao do trabalho, e no
agravamento das condi¢oes de conciliacdo entre a vida profissional e familiar.

Os niveis de emigracao — que retomam niveis da década de 60 do século passado —
sdo uma consequéncia da degradacdo da vida dos portugueses e traduzem um real
empobrecimento do Pais. Afeta a vida das mulheres que saem e também a vida das
que ficam no Pais.

Entre 2011 e 2013, sairam de Portugal 350 000 portugueses, deixando familias
destrocadas e o pais com menos recursos humanos.

Saem do Pais muitos jovens, mas nao s6. Em 2013, 33% dos emigrantes tinham
entre 20 e 29 anos. As mulheres sdo 28% dos portugueses emigrados em 20132,
O ntimero de mulheres que abandonaram o Pais, temporaria ou permanentemente,
cresceu principalmente em resultado da emigracao permanente que aumentou 38%
no mesmo periodo.

Asmulheres, com formacao superior e especializada, estao a par dos homens no niimero
dos que saem para encontrar noutro Pais um lugar adequado a sua formacao, mas a
emigracdo nao estd limitada aos diplomados, ela estende-se a todos os trabalhadores,
mais ou menos qualificados.

2.4.  Conciliagao entre a vida profissional e familiar: uma miragem
Ohorario de trabalho aumentou e as entidades patronais colocam entraves a flexibilidade

de horarios de trabalhadoras e trabalhadores para responder as necessidades da vida
familiar.

10 DGAEP - SIOE (dados disponiveis em 01-08-2014); DGAEP/DEEP
11Rosa, Eugénio; www.eugeniorosa.com

12 Gabinete do Secretario de Estado das Comunidades Portuguesas; Relatorio da Emigracao 2013; julho de 2014
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Em 2014, a maioria das queixas registadas pela Comissao para a Igualdade no
Trabalho e no Emprego (CITE) contra as entidades patronais, incidiram sobre a
recusa de trabalho em regime de horario flexivel para apoio a familia, incluindo o
exercicio dos direitos de maternidade e paternidade.

A grande maioria das familias com filhos menores tem dificuldade em aceder aos
servicos e equipamentos sociais de apoio a infancia, devido a sua escassez e a0 aumento
dos custos. A auséncia de uma rede de equipamentos para a 1* infancia e de apoio a
outros dependentes, de qualidade e a custos acessiveis, tem um impacto negativo na
vida das familias, sobretudo, das mulheres trabalhadoras.

A Rede de Equipamentos Pré-Escolar, que devia promover o aumento do mimero de
vagas em pré-escolar para as criancas dos 3 aos 5 anos e a universalidade da oferta
do tltimo ano da educacdo pré-escolar (criancas de 5 anos), é indispenséavel para
reforcar as condicoes de igualdade no desenvolvimento socioeducativo das eriancas e,
mais uma vez, para a conciliacdo da vida pessoal, familiar e profissional das familias
jovens, mas continua por concluir.

Em Portugal, as pessoas com deficiéncia tém 25% mais de probabilidade de se
encontrarem em risco de pobreza e estao sujeitas a desigualdades muito significativas
no acesso a saude, suportando as suas familias custos suplementares para atingir um
nivel de vida equivalente ao das pessoas sem deficiéncia, que resultam, entre outros,
de maior despesa no acesso a saude e aos transportes, a aquisicao de ajudas técenicas,
aos custos de alimentacdo especial ou de assisténcia pessoal. Entre 2011 e 2012,
foram encerrados diversos servicos sociais e reduzido o pessoal disponivel, inclusive
nas escolas publicas.

A privatizacdo e a externalizacdo dos servicos sociais de apoio acentuaram ainda
mais a responsabilidade das familias e a desresponsabilizacao do Estado, limitando
gravemente o acesso a estes servicos'.

A conciliacdo entre a vida pessoal e profissional mantém-se, assim, como mais uma
dificuldade com que as familias e, sobretudo, as mulheres se confrontam no seu dia
a dia, sem que o Governo assuma a sua responsabilidade na matéria. Antes pelo
contrario, limitando o investimento publico, reduz ainda mais as ja escassas estruturas
de apoio a conciliacao entre a vida pessoal e profissional.

2.5. O tempo incerto das mulheres jovens

A situacao do pais tem graves reflexos na vida dos jovens em geral e nomeadamente
nas mulheres jovens com consequéncias no seu futuro mas também no do pais. A taxa
de desemprego e subemprego nos jovens dos 15 anos aos 34 anos é de 31,3%. Estao no
desemprego de longa duracao 173 mil jovens e, menos de 10%, tem acesso a protecao
no desemprego.

13 EFC. Assessing the impact of European governments ‘austerity plans on the rights of people with disabilities. October 2012
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Quase 17% da populacao até aos 29 anos nao tem qualquer atividade, ou seja nem
estuda nem trabalha. Portugal é o décimo pais do mundo com maior percentagem de
jovens até esta idade que estao inativos. Nos ultimos anos a populacio que estava no
sistema de ensino caiu drasticamente devido, nomeadamente, a elitizacao da educacao.
As dificuldades de acesso ao trabalho e os custos da formacdo tornaram menos
apetecivel aos jovens a permanéncia no sistema. O desemprego atingiu 10,5% dos
diplomados em Portugal. Grande parte dos diplomados nao vé reconhecida a sua
valorizacao académica nem o esforco de melhoria das suas habilitacoes tendo muitas
vezes de esconder no seu curriculum a sua formacao, para conseguir emprego.

O congelamento de carreiras na Administracio Publica e o congelamento das
admissoes na Funcao Publica, que era uma das principais entradas para a vida ativa
de um (a) jovem recém-formado (a), retira aos jovens o sonho de entrar em trabalhos
mais interessantes, progredir e crescer. Sentem-se num pais adiado. As mulheres
diplomadas que sdo a maioria, as licenciadas em profissdes muito feminizadas como
sao as enfermeiras e as professoras, sentem-se por um lado exaustas e por outro lado
nao reconhecidas.

Obrigadas a aceitar trabalhos mal pagos, com horarios desajustados da vida familiar,
adiam projetos de vida, adiam os sonhos que as levaram a estudar e trabalhar,
muitas vezes com grandes sacrificios pessoais e familiares. Inseridas num mercado
de trabalho hostil e precario, muitas caminham para a rotina, perdem a ligacao aos
amigos, perdem a ligacao a vida social e cultural.

A falta de expectativas quanto ao futuro faz adiar a maternidade, adiar a vida a dois,
ficam sem tempo para o lazer ou para a sua propria valorizacao pessoal. Essa falta
de expectativas de realizacao levou milhares de jovens a emigracao forcada, em busca
da felicidade. A saida profissional deixou de ser fruto do esforco pessoal, mas sim
da ocasido e da sorte. As mulheres jovens vivem de facto um tempo incerto. De uma
incerteza que tem a ver com a situacdo de degradacdo social em que afinal vivemos e
que importa, com as jovens, alterar.

2.6. A Feminizacao do envelhecimento: soliddo, pobreza e incapacidade.

Entre 1986 e 2010 a populacao jovem diminuiu 30% e a populacao idosa aumentou
60%. Em 2011, 15% dos portugueses tinham menos de 15 anos de idade e 19% tinham
mais de 65 anos.

A populacao portuguesa envelhece e envelhecem também as mulheres como
consequéncia, simultaneamente, dos baixos niveis de natalidade e do aumento da
esperanca média de vida, que o 25 de Abril possibilitou através da melhoria das
condicoes de vida e dos cuidados de saude, permitindo que Portugal acompanhasse o
processo de envelhecimento da populacao mundial. No entanto, a aplicacao de politicas
neoliberais tem procurado excluir os idosos, degradando as suas condi¢oes de vida e
desprezando os seus conhecimentos.
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Nao sao, porém, os idosos que estao a mais, como falaciosamente e até grosseiramente
se apregoa, mas sim a natalidade que esta a niveis perigosamente baixos para a
renovacao geracional.

O envelhecimento demografico tem evidentes impactos ao nivel do sistema de protecao
social e das politicas publicas, para além das implicacoes que dai derivam para o
mercado de emprego.

A populacao portuguesa tem mais de 2 milhoes de pessoas com 65 e mais anos. Sao
as mulheres que predominam entre as pessoas mais velhas, e de forma crescente, a
medida que se avanca na idade. Elas representam mais de dois tercos da populacao
com 85 e mais anos. Km 2011 as mulheres ja representavam 58% da populacao idosa
e a medida que a idade aumenta a proporcao também aumenta. Na verdade, entre os

65 e 74 anos sao pouco mais de metade, mas com 85 e mais anos representam ja mais
de 2/3™.

A distribuicdo da populacao por sexo e grupo etario revela que, se nos grupos etarios
mais jovens predominam os homens, nos grupos etarios mais velhos a tendéncia
inverte-se e passam a predominar as mulheres.

A presenca maioritaria de mulheres no grupo etario dos 65 e mais anos é um indicador
da feminizacao do envelhecimento.

As mulheres vivem durante mais tempo do que os homens. Mas, apesar das mulheres
terem maior esperanca de vida que os homens, vivem mais sozinhas, em condicoes
mais degradadas e tém menos saide. Os anos a mais das mulheres sdo, em muitos
casos, de solidao, pobreza e incapacidade. A vantagem da longevidade das mulheres,
ha que contrapor a sua pior qualidade de vida (as mulheres mais velhas constituem
o grupo mais pobre da populacdo) na sequéncia de desigualdades e diseriminacoes
criadas ao longo da vida.

Na chamada quarta idade (75 e mais anos), as mulheres sdo também a maioria,
constatando-se problemas de incapacidade tanto fisica como mental, um maior nimero
de doencas cronicas incapacitantes, havendo assim necessidade de mais cuidados de
saude para esta populacdo e maior consumo de medicamentos.

A desigualdade nos salarios, a precariedade no trabalho e o desemprego vao refletir-
se nos baixos niveis de protecao social das mulheres, nos subsidios de doenca e de
maternidade e na pensao de reforma.

As mulheres constituiam, em 2013, 60% dos beneficiarios de pensoes da Seguranca
Social, ultrapassando os 82% entre os beneficiarios de pensoes de sobrevivéncia. No
entanto, de acordo com os dados da Seguranca Social, a discriminacao das mulheres
nao cessa quando chega o momento de receberem pensoes de reforma. Em 2011,

14 INE, Recenseamento da Populacio e da Habitacio, 2011
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baixaram os valores atribuidos as reformas por invalidez. As mulheres receberam
281,17€, que correspondiam a 78,6% da pensao recebida pelos homens (357,81€). A
pensdo média de velhice para as mulheres era 296,54€, ou seja, 59,1% da mesma
pensao atribuida aos homens (501,49€).

Por seu lado, a populacao de aposentados e reformados da Caixa Geral de Aposentacoes
era constituida por 46% de individuos do sexo feminino, traduzindo o aumento
continuado do peso relativo das mulheres.

A pobreza, o mau alojamento, a ma nutricao, a falta de cuidados médicos, a falta de
apoio familiar e o nivel de instrucdo determinam a forma como se envelhece. Sendo as
mulheres idosas, em maior nimero e com maior longevidade, todas estas questoes as
atingem particularmente, sendo a soliddo um dos seus maiores problemas: Em 2011,
mulheres idosas com 65 e mais anos, a viverem sozinhas, representavam 77,1% da
populacao.

Por outro lado, constata-se que as mulheres mais velhas constituem o grupo mais
pobre da populacao, com problemas de incapacidade, com menos rendimentos, menos
escolaridade, com menos acesso a saude e protecao social e que ainda dividem, muitas
vezes, os seus parcos rendimentos com os filhos e netos vitimas de desemprego e
precariedade.

As diseriminacoes de que foram vitimas ao longo da sua vida continuam a estar
presentes na velhice, por vezes ainda de forma mais acentuada.

Contudo, elas sao as guardias de saberes e experiéncias que precisam de ser
transmitidas, em convivéncia com todas as geracoes. Para viverem em qualidade,
precisam de apoios e de equipamentos sociais e de participar em diferentes iniciativas
de modo a continuarem com atividade e estimularem as suas capacidades e autoestima.
Muitas mulheres idosas tém autonomia para participarem ativamente na vida familiar,
comunitaria e social. K esse potencial é uma riqueza social e cultural, que nao pode
ser desprezada.

2.7.  Agravamento da pobreza em resultado das politicas de austeridade

Portugal detém ha décadas uma das taxas mais elevadas de pobreza da Unido
Europeia, que evidenciam a impossibilidade das politicas que foram desenvolvidas lhe
darem combate e erradicacdo. Em resultado das politicas de austeridade, a pobreza
esta a agravar-se todos os dias.

Afrontando direitos, o Governo esta a impor uma brutal austeridade e ja discute
a sua continuacao para 2015, ao pretender transformar cortes apresentados como
temporarios em definitivos, nomeadamente nos salarios, nas pensoes e nas prestacoes
da seguranca social. Cortes significativos que, face a obsessdo pelo cumprimento do
Tratado Orcamental, se conceretizam e perspetivam também na despesa social (saide,
educacao, seguranca social) com todas as implicacoes negativas que daqui resultam,
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nomeadamente na degradacao das condicoes de vida das populacoes.

Segundo dados da Seguranca Social e IEFP (maio de 2014) os cortes do Estado
nos apoios atingiram 550 mil pessoas, dos quais 412 mil desempregados ficaram
sem qualquer subsidio (s6 53% dos desempregados recebiam algum subsidio), 38 mil
criancas deixaram de receber abono de familia (uma quebra de 3,2% relativamente ao
ano anterior), mais de 45 mil pessoas perderam o rendimento social de insercao (uma
queda de 20,4%), mais de 38 mil idosos perderam o complemento solidario (uma quebra
de 20,2%) e 2389 criancas e jovens ficaram sem subsidio de educacao especial®.

B assim que, entre 2011 e 2012, a parcela da populacdo a viver em situacao de pobreza
e exclusao social aumentou em Portugal, atingindo, em 2012, 25,3% da populacao
portuguesa, correspondente a cerca de 2,7 milhdes de pessoas, vivendo cerca de 18%
abaixo do limiar de pobreza'®.

A reducao do rendimento geral da populacdo fez baixar o rendimento a partir do
qual as estatisticas classificam um individuo como pobre (taxa de risco de pobreza),
dos 434€, em 2012, para os 409€, em 2013. Assim, a eventual reducao do nimero de
pessoas abaixo daquele rendimento, mais do que traduzir uma efetiva diminuicao do
numero de individuos em situacao de pobreza, traduz um real empobrecimento geral
da populacao, resultado dos cortes, da diminuicao dos salarios e das pensoes, das
outras prestacoes da seguranca social, do desemprego e do agravamento dos impostos.
Considerando a linha de pobreza de 2009, as estatisticas evidenciam o aumento da
proporcao de pessoas em risco de pobreza dos 21,3%, em 2011 para os 24,7%, em
2012,

As mulheres apresentam um risco mais elevado de pobreza. Em 2012, cerca de 18,6%
das mulheres portuguesas encontram-se em risco de pobreza, ja considerando as
transferéncias sociais, embora neste ano a tendéncia para as mulheres apresentarem
uma maior vulnerabilidade a pobreza comparativamente aos homens nao se tenha
verificado, registando-se uma quase igualdade de género face a pobreza.

As pensoes e as outras transferéncias sociais assumem papel fundamental no combate
a pobreza. De acordo com o INE, sem as pensoes e outras transferéncias sociais, a
taxa de risco de pobreza seria de 46.9% na populacao residente em 2012. As pensoes
e as outras transferéncias sociais permitem reduzir a taxa de risco de pobreza para
18,7%, constituindo este facto uma critica incontestavel as reducoes nas pensoes e
outras transferéncias sociais que as politicas do Governo PSD/CDS tém promovido.

Contudo, o congelamento e reducio dos valores das pensoes e de outras prestacoes
sociais (abono de familia, complemento solidario para idosos, rendimento social de
insercao, entre outras) foi a opeao assumida pelo anterior Governo do PSS a partir de

15 DN, 1 de julho de 2014
16 http://www.capn.pt; Indicadores sobre a pobreza: dados europeus e nacionais

17 INE
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2010 e agravada pelo atual Governo PSD/CDS-PP.

A politica que privilegiou a reducao da protecao social no desemprego, desde 2010,
diminuindo os montantes e a duracao das prestacoes, restringindo as condicoes de
acesso, criando uma taxa sobre os valores recebidos, remete quatro em cada dez
desempregados para a exposicao a pobreza, no ano em que se comemoram os 40 anos
do 25 de Abril.

E assim que, & gravidade da situacao do desemprego, acresce o facto de mais de 310
mil desempregados nao receberem subsidio. Em abril, o Estado portugués apenas
atribuiu prestacoes de desemprego a 356 mil desempregados, deixando de fora 311
mil desempregados inscritos nos centros de emprego.

As dificuldades eriadas ao acesso ao Rendimento Social de Inserciao (RSI), criado
para assegurar as pessoas e seus agregados familiares recursos que contribuam para
a satisfacdo das suas necessidades minimas, com alteracoes posteriores em 2011
(Decreto Liei N°76/2010, 1 de agosto), tém vindo a reduzir os seus beneficiarios, apesar
do agravamento da pobreza em Portugal. Em 2012, 136 mil cidadaos perderam o
RSI. Simultaneamente, reduz-se o respetivo montante. Em trés anos, o montante
médio dado a cada familia caiu 30%. Em 2012 era de 214€, agravando cada vez mais
a capacidade de sobrevivéncia dos portugueses.

Para além do desemprego, também a monoparentalidade se revela um fator de
agravamento do risco de pobreza. Os dados do INE (24 de marco de 2014) mostram
que uma em cada trés familias monoparentais com criancas dependentes estd em
risco de pobreza.

A desigual distribuicdo do rendimento disponivel constitui outra das causas do
aumento da pobreza, particularmente chocante quando se observam os extremos da
distribuicao do rendimento (os que ganham mais e os que ganham menos). Nesta
observacao vemos a dura realidade do agravamento da desigualdade: os rendimentos
dos 10% que ganham mais sdo quase 11 vezes superiores aos rendimentos dos 10%
que ganham menos.

A pobreza é também mais intensa. Os individuos em risco de pobreza siao agora mais
pobres. A insuficiéneia dos seus recursos (ser pobre e viver com um euro é diferente
de ser pobre e viver com 400 euros), passou de 22,7% em 2009, antes da aplicacao das
politicas de austeridade, para 27,3% em 2012.

Os dados do INE mostram também a realidade de uma populacdo em que mais de
40% (43,2%) das familias nao tem meios para enfrentar uma despesa inesperada de
400€ sem recorrer a um empréstimo, em que quase 1/3 (28%) nao tem capacidade
para manter a casa adequadamente aquecida e em que 60% (59,8%) nao pode pagar
uma semana de férias por ano fora de casa.

A pobreza extrema obriga muitas mulheres a recorrerem as instituicoes particulares
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de solidariedade social, também essas cada vez menos apoiadas pelo Estado, para
pedirem alimentos, roupas para os filhos, medicamentos, dinheiro para pagar a renda
de casa, a agua, a luz, o gas. Como sabemos, nao sao estas medidas assistencialistas
ou até caritativas que vao resolver o problema da pobreza, competindo ao Estado
atuar de modo a devolver a dignidade as cidadas e aos cidadaos, camprindo o modelo
social inserito na Constituicao.

Estes dados sao inequivocos quanto as consequéncias sociais da politica de austeridade
que conduziu a diminuicdo dos saldrios e das pensdes e ao enfraquecimento da
seguranca social, incluindo da dirigida aos desempregados e as categorias da
populacdo mais exposta a pobreza.
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O conceito de Saiade Reprodutiva implica que as pessoas possam ter uma vida sexual
satisfatoria e segura e possam decidir se, quando e com que frequéncia tém filhos.

Esta condicao pressupoe o direito de cada individuo a ser informado e a ter acesso a
métodos de planeamento familiar da sua escolha, que sejam seguros, eficazes e acei-
taveis e, ainda, a servicos de saiude adequados, que permitam as mulheres terem uma
gravidez e um parto em seguranca e oferecam aos casais as melhores oportunidades
de terem criancas saudaveis. Abrange, também, o direito a saide sexual, entendida
como potenciadora da vida e das relagoes interpessoais.

O Planeamento Familiar é uma componente fundamental dos cuidados em saide re-
produtiva e abrange a promocao da saude, designadamente a informacao e aconselha-
mento sexual, prevencao e diagnéstico precoce do ecanero do colo do utero e da mama,
prestacao de cuidados pré- concecionais e no puerpério, prevencao do tabagismo e do
uso de drogas ilicitas. As consultas de Planeamento Familiar, particularmente nos jo-
vens, sao determinantes no aconselhamento da contracecao e no evitar de gravidezes
precoces indesejadas.

A partir das leis 3/84 e 4/84 que o PCP fez aprovar na AR, o planeamento familiar
passou a ser um direito das mulheres e uma valéncia em todos os centros de satude.
Esse direito permitiu alcancar niveis muito aceitaveis de contracecao em todas as
idades. Os dados actuais e mais recentes continuam a apontar para um aumento da
proporcao de gravidezes planeadas. Num exemplo recente, dado pelos médicos-senti-
nela, das 220 consultas registadas 134 (60,9%) correspondem a gravidezes planeadas
no ano de 2013, e uma reducao da taxa de incidéncia de gravidez na populacdo, sob
observacao nesta rede, face ao ano anterior. Este tltimo fator, “esta de acordo com a
tendéncia decrescente da taxa de natalidade em Portugal”®. Ja no caso das gravidas
com idades entre os 15 e os 24 anos apenas 30% das gravidezes foram planeadas. Das
83 gravidezes nao planeadas (37,7%), das quais 51,8% de mulheres que nao usavam
método contracetivo no més em que engravidaram e 32,5% de outras, que referiram
falha na sua utilizacdo. Ainda que no computo geral a maioria das mulheres tenha
acesso aos métodos contracetivos ainda ha situacoes de falta de conhecimento dos
métodos ou mesmo falta de acesso ao planeamento familiar particularmente entre as
camadas jovens.

Particularmente ligados aos direitos das mulheres estao os direitos sexuais e reprodu-
tivos em toda a sua dimensao. O Servico Nacional de Satde devera garantir a univer-
salidade destes direitos em igualdade para todas as mulheres em todo o ciclo de vida,
nomeadamente a contracecao de urgéncia, servicos de saude sexual e reprodutiva e
educacao sexual, o acesso a medidas de satide publica que garantam a liberdade de
escolha e de decisao sobre o corpo, a promocao da saude fisica e psiquica, os cuidados
primarios de satide bem como o direito ao aborto seguro e legal.

18 Rede de Médicos-Sentinela, Relatério publicado no sitio do Instituto Nacional de Satide Dr. Ricardo Jorge (INSA), 18/10/2014
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3.1. A procriacdo na adolescéncia

O termo adolescéncia deriva do latim adolescére, que significa “crescer”. E um peri-
odo de transicao em que o individuo muda do estado infantil para o estado adulto.
Existem mudancas biolgicas: um crescimento fisico repentino, uma alteraciao das
propore¢oes corporais e o atingir da maturidade sexual. A maturidade biolégica de-
termina mudancas sociais e econdmicas, a passagem da dependéncia da familia para
uma independéncia sempre crescente. A adoleseéncia é o estadio de desenvolvimento
humano que finaliza a infancia e introduz a idade adulta. Nao se pode determinar ao
certo os limites da adoleseéncia, esta termina quando se aleanca uma independéncia
psicossocial.

Na adolescéncia esta o estrato da populacido feminina mais vulneravel quanto aos
direitos sexuais e reprodutivos. Calcula-se que catorze milhdes de adolescentes no
mundo, com idades compreendidas entre os quinze e os dezanove anos, deem a luz
todos os anos. Desconhece-se o nimero daquelas que tém um filho quando sdo ainda
mais jovens.

Nos paises em desenvolvimento, entre um quarto e metade das adolescentes sdo maes
antes de completarem dezoito anos. As taxas mais elevadas de fecundidade de ado-
lescentes registam-se na Africa subsaariana e no Sul da Asia. Segundo dados de 56
paises, as raparigas de quinze a dezanove anos que pertencem aos grupos mais pobres
da populacao, tém trés vezes mais hipdteses de ser maes na adolescéncia, quando
comparadas com as que pertencem a grupos com uma boa situacao econdmica, tendo
também elevadas taxas de procriacao precoce. Em muitos paises em desenvolvimento,
sao, em primeiro lugar, uma consequéncia da pratica do casamento de criancas.

A gravidez é das principais causas de morte de raparigas de quinze a dezanove anos,
em todo o mundo. As adolescentes destas idades tém o dobro de probabilidades de
morrer durante a gravidez ou o parto, quando comparadas com as mulheres com vin-
te a trinta anos. No caso das menores de quinze anos, 0s riscos sao ¢inco vezes mais
elevados. Sao demasiado numerosas as adolescentes que enfrentam as consequéncias
de uma gravidez nao planeada, consequéncias essas, que alteram para sempre a sua
vida.

Estudos sobre o comportamento dos jovens europeus face a satude genésica justificam
preocupacoes e exigem a tomada de medidas especificas para esta faixa etaria. Por
outro lado, deixam claro que ha uma complexa ligacio entre contracecao e aborto. A
estimativa de mortes devidas a aborto tem particular incidéncia nos paises da Europa
Oriental. A fertilidade na adolescéncia tem vindo a crescer em varios paises, nos ulti-
mos anos, e sao maiores os riscos de gravidezes precoces.

Apesar da escassez dos nimeros que as diversas fontes apresentam, é admitido que
Portugal é o segundo pais da Europa com maior taxa de gravidezes na adolescéncia,
so suplantado pelos paises da Europa de Leste, deixando supor deficiéncias nos servi-
cos de saude e debilidades quanto a educacao sexual.
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3.2. Taxas de natalidade na adolescéncia e de gravidez indesejada

Apesar das tendéncias encorajadoras registadas em alguns Estados-membros da EU,
a disparidade gritante das taxas de natalidade na adolescéncia entre paises europeus
mostra que, grande parte da juventude da Unido Europeia, ainda nao possui as apti-
does e os conhecimentos necessarios para fazer escolhas responsaveis na esfera sexual
e reprodutiva.

Além da natureza nao planeada da maioria das gravidezes na adolescéncia e da falta
de preparacao geral das jovens para a maternidade, a natalidade adolescente acarre-
ta, amiude, consequéncias duradouras. Regra geral, as questoes de satude relaciona-
das com a gravidez ocorrem mais durante a gravidez na adolescéncia do que durante a
eravidez adulta (por exemplo, aborto, morte neonatal). Existem estudos que também
sugerem que as maes adolescentes tém menos probabilidade de concluir o ensino se-
cunddrio e sdo mais propensas a viver em situacdo de pobreza. Além disso, os filhos
das adolescentes nascem frequentemente com menos peso do que o normal e padecem
de problemas de saide e de desenvolvimento.

As mulheres adultas também enfrentam o problema da gravidez indesejada, que pode
ocorrer por multiplas razoes: falha da contracecao, utilizacdo imprdépria ou inconsis-
tente de métodos contracetivos, parceiros sexuais que se opoem ao uso de anticonce-
cionais, relacoes sexuais forcadas, violacao ou razoes de saude.

3.3. A Interrupcio da Gravidez e a Lei da despenalizacio da IVG

Os Relatorios obrigatorios que a Direcdao Geral de Satude (DGS) e a Inspecao Geral
das Atividades da Satude (IGAS) publicam desde a aprovacao da Lei (2008, 2009,
2010 e 2011) mostram-nos que nao tem aumentado o nmimero de IVG. O sistema pu-
blico tem procurado dar resposta a realizacao do aborto seguro e a IVG tem mesmo
diminuido entre as jovens menores de 15 anos, o que deixa antever uma melhoria do
Planeamento Familiar em Escolas ou Centros de Sauide.

Apenas uma percentagem residual de 1,3% tem recidivas, e elas verificam-se em mu-
lheres com 50 anos ou mais (o que nao se pode desligar do longo periodo até 2007, em
que a interrupcao da gravidez era proibida e nao havia politicas puablicas de aconse-
IThamento).

Todos os Relatorio da Direcao Geral de Saiade (de 2008 a 2012) revelam um balanco
da lei inequivocamente positivo. Diminuiu o nimero de atendimentos por complica-
¢oes abortivas, que entre 2002 e 2007 foi de 1258 casos e passou a ser de 241 entre o
ano de 2008 e 2012. Baixou o ndmero de mortes por aborto. Portugal situa-se abaixo
da média europeia em termos de Interrupcao de Gravidez nao especificada.

De acordo com os resultados dos inquéritos epidemiolégicos de 2011 e 2012 enviados
a DGS nao houve mortes maternas associadas a interrupeao da gravidez.
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A mesma fonte caracteriza as mulheres que recorrem a IVG como sendo maiorita-
riamente as de menores salarios ou desempregadas. A partir de 2012 verificou um
novo aumento nas categorias de Desempregadas de Trabalhadoras ndo Qualificadas.
Entre as mulheres que efetuaram uma IVG em 2012, 73,9% nunca tinha realizado
uma interrupcao.

Em 2012, 67,1% das IVQ, por opcao da mulher, foram realizadas pelo método medi-
camentoso e 31,7% pelo método cirargico, sendo que, nas unidades do SN'S, a grande
maioria das interrupeoes (95,7%) é realizada utilizando o método medicamentoso, um
método menos invasivo e de baixo custo para o SNS. Em 2012, cerca de 96,1% das
mulheres que realizaram IVG escolheram posteriormente um método de contracecao.

O MDM manifesta a sua preocupacao quanto ao incumprimento dos direitos sexuais
e reprodutivos em muitos pontos do Pais, mormente no interior, com o encerramento
de unidades de saide e maternidades e vé com apreensio as tentativas em curso para
a sua regressao, situacao que agrava as desigualdades entre as mulheres.

Este problema da IVG concerne-nos a todas. Ainda ha paises onde as mulheres séo
condenadas e metidas em prisoes por abortos clandestinos. No Mundo, anualmente
cinco milhdes de mulheres sao hospitalizadas por complicacoes severas ligadas a abor-
tos praticados em condicdes precarias, ao mesmo tempo que cerca de 50000 mulhe-
res morrem por essa razao, representando 13% da mortalidade materna no mundo.
Numeros que tém que ser realisticamente relacionados com o facto de que 60% da
populacao mundial vive em paises onde a IVG ainda é proibida ou fortemente restriti-
va, muitos deles associados a pobreza extrema. A luta de solidariedade passa também
por uma exigéncia da extensao deste direito as mulheres do mundo, evitando mortes.

No Portugal de Abril, duas conquistas foram fundamentais para as mulheres consa-
grando direitos que as mulheres nao podem deixar retroceder. Por um lado, a consa-
gracao constitucional da maternidade como valor social eminente e, por outro, a lei
de despenalizacao da IVG com o inalienavel direito de decisdo da mulher sobre uma
gravidez indesejada.

Neste tempo de aviltamento de direitos, também os direitos de parentalidade e mais
concretamente o direito a maternidade esta a ser violado pelas entidades empregado-
ras, penalizando as mulheres trabalhadoras na contratacao, na progressao profissio-
nal, na atribuicao de prémios, na avaliacio de assiduidade.

Segundo um estudo recente, publicado na comunicacao social, a maternidade esta a
ser obstaculo para o acesso ao mercado de trabalho: 3 em cada 4 empresas que procu-
ravam recrutar quadros em 2011 deixavam de fora as maes trabalhadoras, justificando
os empregadores com o receto de eventual menor empenho profissional das mulheres, de
serem menos flexiveis e poderem ter outras criancas®.

19 Expresso, de 21 de janeiro de 2011
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E, a demonstra-lo, esta a taxa de desemprego feminino que sendo, em regra, superior
a masculina, essa diferenca é tanto maior quanto menor o nivel etario, confirmando a
penalizacdo da mulher em idade fértil e/ou com filhos pequenos. Quanto mais jovem
o candidato ao emprego, maior a preferéncia dos empregadores pelo trabalhador mas-
culino. Alias, entre os trabalhadores com mais de 45 anos, idade pouco provavel para
a maternidade, a taxa de desemprego feminina passa a ser menor que a masculina.

Mas nao é apenas no acesso ao emprego que a maternidade penaliza as mulheres, é
também no emprego que as mulheres sdo penalizadas por serem maes. Os pareceres
da CITE confirmam essa realidade. Efetivamente, para além do aumento do nimero
de pareceres emitidos entre 2011 e 2013, de 232 para 336, entre os 210 pareceres
emitidos nos oito primeiros meses de 2014, 27% prendiam-se com despedimento de
trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes.

Este facto exige o reforco da fisealizacao sobre as empresas que exercem praticas dis-
criminatorias, mas também exige que as proprias mulheres lesadas e as organizacoes
que as representam denunciem quem abertamente exerce penalizacdes sobre as mu-
lheres trabalhadoras, tanto no recrutamento, como nas condicoes de trabalho e pro-
gressao da carreira, por motivo de gravidez, por serem maes ou poderem vir a sé-lo.

Por outro lado, preocupa-nos que, hoje, 32,37% das IVG sejam remetidas para os
estabelecimentos privados, cujos custos sao mais elevados. Essa pode ser uma estra-
tégia dirigida contra o SNS pelos servicos que pretendem criar as condi¢es para a
privatizacdo, utilizando a falta de recursos médicos, em geral alegando como motivo a
objecdo de consciéncia dos médicos. E interessante notar que alguns destes relatérios
balanco da IVG chamam a atencao para a necessidade da Ordem dos Médicos se pro-
nunciar sobre o alcance e ambito do conceito de objecao de consciéncia, porquanto a
objecdo de consciéncia esta a ser associada e invocada apenas relativamente a pratica
da IVG.

Atravessamos um momento politico, com graves retrocessos nos direitos das mulheres
trabalhadoras e das mulheres em geral, sustentados pelas politicas de direita. Varias
organizacoes conservadoras aproveitam, insistem e parecem nao querer desistir de
fazer retroceder a lei da IVG. Trazem com regularidade a questdo para a opiniao
publica e suscitam a discussao a AR, com sucessivas propostas e peticoes, no sentido
de a revogar ou alterar no todo ou em parte. Tentam aproveitar os apoios que sabem
poder contar no Governo e nas forcas politicas maioritarias no parlamento, para tor-
nar mais célere o recuo.

Para o MDM, a lei vigente é justa, completa nas suas premissas e nos direitos de
decisdo da mulher, garante a realizacdo do aborto seguro e a defesa da saade publi-
ca, salvaguarda o direito de objeg¢ao de consciéncia aos profissionais e tem permitido
evitar mortes maternas e fetais, o que aparece bem documentado.

A luta pela despenalizacao da IVG implica uma ampla solidariedade de mulheres,
exigindo acdes publicas a favor da despenalizacao do aborto em Portugal e na prépria
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Unido Europeia, considerando o reforco dos partidos de direita na atual composicao
do Parlamento Europeu, saida das elei¢oes de 25 de maio de 2014, que se pode tradu-
zir em ataques aos direitos das mulheres.

Ha que revigorar a vigilancia contra a¢des de manipulacido e/ou discursos obscuran-
tistas de forcas retrogradas, que estao em curso.

De facto, enquanto o aborto legal e seguro nao for acessivel a todas, muitas mulheres
continuarao expostas ao risco do aborto clandestino e a utilizacdo de métodos peri-
20808, que pdem em risco a sua saude e a sua vida. A mortalidade materna é uma
questao da responsabilidade das politicas internacionais e dos governos de cada pais,
que nao poderao ignorar o grande sofrimento e as mortes das mulheres.

O direito da mulher a IVG, no quadro dos direitos sexuais e reprodutivos (aprovados
na Conferéncia do Cairo e reiterados na Conferencia de Pequim -1995), em condicoes
de seguranca e saude, correspondendo ao seu desejo e consentimento, é uma questao
de satde puablica e de defesa da sua dignidade.

Estando a interrupcao voluntaria da gravidez diretamente relacionada com a decisao
de uma maternidade consciente e responsavel, ndo podemos deixar de manifestar
a nossa preocupacao pelas dificuldades que se anunciam com cortes nos subsidios
de maternidade em Portugal, num contexto social marcado pelo desemprego, baixos
salarios, precariedade, aumento do custo de vida, regressao nos direitos e nos apoios
sociais fundamentais para o exercicio da maternidade/paternidade.

Respeitar e promover a saide sexual e reprodutiva, bem como proteger e fazer cum-
prir os direitos reprodutivos, é uma condicao necessaria para se alcancar a igualdade
de género e a capacitacao das mulheres, a fim de que elas possam usufruir de todos
os seus direitos humanos e liberdades fundamentais, prevenindo e mitigando toda a
violéncia contra si e contra a populacdo. Dado que a violéncia é uma das principais
causas de morte em todo o mundo para a populacao de 15 a 44 anos, ela é também um
importante problema de satde puablica.

O MDM continua a defender a funcéo social da maternidade/paternidade e a neces-
sidade de medidas efetivas que a apoiem, tais como a implementacao efetiva da edu-
cacao sexual nas escolas e o acesso ao planeamento familiar por todas e todos, com
o reforco de locais de consultas para a saude sexual e reprodutiva, a concretizacao de
melhores condicoes de vida e de trabalho para as mulheres e o alargamento de uma
rede social de apoio as familias. Estas sdo condi¢oes basicas para um planeamento
adequado do projeto de vida de cada mulher, dentro da sua préopria opcao de familia.
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3.4. As miiltiplas violéncias - do sexual ao moral

3.4.1. A violéncia doméstica

A violéncia entre um casal é predominantemente a violéncia dos homens sobre as
mulheres, mas estd muitas vezes relacionada com o abuso de criancas e jovens. Por
vezes, as criancas sao envolvidas em incidentes de violéncia direta, sendo elas mesmo
agredidas. A violéncia na familia é também uma ameaca para mulheres gravidas, pois
estas, sdo frequentemente agredidas durante a gravidez.

A violéncia fisica, sexual e psicologica contra as mulheres constitui um abuso siste-
matico dos direitos humanos, traduz as desigualdades sociais e as discriminacoes que
as mulheres ainda sofrem na sociedade e na familia A enorme dimensao do problema
é a prova de que a violéncia contra as mulheres nao afeta apenas algumas mulheres,
afeta diariamente a sociedade.

Num momento em que os dados estatisticos apontam que um em cada quatro jovens é
vitima de violéncia, nas relacoes de intimidade, urge debater esta temaética, alertar a
sociedade em geral para diferentes formas

de violéncia no namoro, para a gravidade das suas consequéncias nos jovens e nas
familias. Importa promover estratégias articuladas de combate a todas as formas de
violéncia e exigir politicas de igualdade e respeito pela dignidade das mulheres.

A violéncia atinge particularmente as mulheres, como o demonstra o aumento dos
pedidos de apoio de mulheres vitimas de violéncia (por exemplo, a APAV registou em
2012, que 81% das vitimas eram do sexo feminino).

Os problemas econdémicos, os baixos rendimentos, o desemprego, as caréncias de toda
a ordem geram desentendimentos, violéncia, agressividade.

Também a violéncia contra idosos/as tem aumentado muito. SO nos primeiros trés
meses do ano (2014) a Procuradoria-Geral distrital de Lisboa abriu 45 inquéritos de
casos de violéncia contra idosos.

As idosas em posicao mais fragilizada sdo as grandes vitimas, vitimas de maus-tratos
fisicos e psieologicos, de esbulho de patrimoénio, de imposicao de modos de vida, de
burlas, em grande parte dos casos, em situacoes de extrema vulnerabilidade.

Esta situacao obriga a que se denunciem os maus-tratos contra as pessoas idosas e se
invista em politicas pablicas de prevencao e formacao adequada dos cuidadores, bem
como a dotacao de meios que permitam aos profissionais de saude, forcas de seguran-
ca e da justica uma eficaz intervencao.

Nos paises da Unido Europeia, a violéncia contra as mulheres acontece todos os dias
e em toda a parte. Essa ¢ a conclusao de um recente relatério da Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (FRA) de 5 de marco de 2014, que demonstra a
vasta prevaléncia da violéncia contra as mulheres adultas, sendo grande parte vitimas
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de violéncia fisica e sexual na sua infancia. Das 42000 mil mulheres entrevistadas,
nesse estudo europeu, 33% foram vitimas de violéncia fisica e/ou sexual depois dos
15 anos de idade, o que corresponde a 62 milhoes de mulheres, 22% foram vitimas de
violéncia fisica e/ou sexual por parte do parceiro, 5% das mulheres foram violadas.
Cerca de uma em cada 10 mulheres, que foram vitimas de violéncia sexual por parte
de um néo parceiro, refere que o incidente mais grave envolveu mais do que um autor,
43% foram vitimas de alguma forma de violéncia psicologica por parte do atual ou
anterior parceiro, como, por exemplo, ser humilhada publicamente, ser proibida ou
mesmo impedida de sair de casa, ser forcada a ver pornografia e ser ameacada de
violéncia.

Impde-se o combate a violéncia contra as mulheres, ao longo de todo o seu ciclo de
vida, nas suas diferentes dimensoes de prevengédo, tratamento e recuperacio, conside-
rando sempre que a violéncia pde em causa a dignidade da mulher, a satide puablica, o
respeito pelo outro.

Quando falamos de violéncia doméstica, é frequente assistirmos mais a fenémenos
indiretos de violéncia infantil, dai julgarmos pertinente distinguir duas situacoes
diferentes como: a ecrianca vitima direta de violéncia, e a crianca que assiste indi-
retamente a violéncia doméstica. As criancas expostas a violéncia interparental sao
vitimas indiretas mas igualmente vulneraveis de multiplas consequéncias fisicas e/ou
psicolégicas, que podem ser ou nio de percecao imediata.

Importa realcar que a associacio entre a exposicao a violéncia familiar e vitimacao
direta de violéncia estao fortemente interligadas. Existe evidéncia de que a exposicao
a um tipo de violéncia aumenta significativamente a probabilidade da exposicao a
outras formas de abuso. Sendo assim, as criancas testemunhas de violéncia inter-
parental estdo em maior risco de serem o alvo direto de outras formas de vitimacao,
nomeadamente o abuso fisico e sexual.

Os casos de abuso sexual de menores a serem investigados aumentou 14% em 2013,
ano em que foram investigados pela judiciaria 2472 casos por crimes sexuais. Deste
total 1227 dizem respeito a criancas®. Como abuso sexual, entende-se o envolvimento
da crianca em praticas que visam a gratificacao e satisfacao sexual do adulto, numa
posicao de poder ou autoridade sobre ela. Estas praticas ocorrem quando a crianca,
devido ao seu estadio de desenvolvimento, ndo consegue compreender, e para as quais
nao esta preparada, e que violam a lei. Este tipo de abuso é muitas vezes perpetrado
no seio da familiar e por pessoas préoximas ou nas instituicoes.

De acordo com o Codigo Penal, o abuso sexual de criancas define-se como qualquer
ato sexual praticado com menores de 14 anos. Mesmo nao havendo atos violentos ou
coacao da vitima, é entendido que o ato é suscetivel de prejudicar o seu desenvolvi-
mento.

20 DN, 1 de julho de 2014
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A violéncia sobre as mulheres é também um problema de satide publica, pelo que a
sensibilizacdo para a prevencdo terd de incidir em publicos especificos como sao as
mulheres gravidas, idosas, imigrantes, jovens. Dai o apelo aos profissionais de satde
para que nas consultas exercam maior vigilancia e escuta sobre este tipo de violéncias.

A promocao da saide, prevencao e combate a violéncia tém de ser uma preocupacao de
todos os dias. Esta relacao ficou evidente ao longo dos projetos que o MDM desenvol-
veu sobre as temdticas das violéncias.

A Organizacao Mundial de Saide ja reconhece a necessidade de dar maior visibilidade
as tematicas da violéncia e saide na gravida, propondo acoes de formacao sobre esta
matéria junto dos proprios profissionais de saude. Estes, para além de usarem as
modernas tecnologias e meios sofisticados de observacao, ndo podem menosprezar o
saber empirico que as mulheres trazem sobre os processos de viver, adoecer, engravi-
dar, parir, criar seus filhos e cuidar de sua familia e sua comunidade. Os profissionais
de saude tém um grande papel no apoio e informacao a mulher gravida, mas também
o dever de aprofundar os didlogos com as utentes sobre as questoes das desigualdades
de sexo e sobre os preconceitos culturais e habitos de vida. Ha que procurar conhecer
a trajetoria de vida até a gravidez e durante a gravidez. Importa descortinar se a gra-
videz foi desejada e aceite, se a gravidez é vivida como um acréscimo de vida ou como
um pesadelo; aqui reside muitas vezes a fonte da violéncia doméstica.

Sabendo-se que 42,8% das mortes fetais em 2012 foram provocadas por fatores ma-
ternos e por complicacoes da gravidez, do trabalho de parto e do parto, é legitimo
considerar, na analise dos riscos de morbilidade, a violéncia no casal como uma das
variaveis a analisar.

Sabe-se que pode haver uma relacdo da violéncia com a morbilidade e mortalidade
maternas. Existe uma relacao causal entre situacoes de violéncia fisica conjugal com
o ganho de peso gestacional, que é um fator de risco que justifica um atendimento
pré-natal da gravida e a mobilizacio de meios e recursos téenicos e humanos para esse
atendimento nesse periodo especifico da vida da mulher.

3.4.2. A violéncia no namoro

Varios estudos revelam que a violéncia nas relacgoes de intimidade (VRI) vai muito
para além das relacoes conjugais. Esta presente, de forma muito preocupante, nas
relacoes de namoro e nas relacoes juvenis ocasionais. Alias, verifica-se que, a medida
que as relacoes de namoro se prolongam no tempo, a violéncia tem tendéncia a aumen-
tar, constituindo uma antecamara da violéncia conjugal.

A VRI tem frequentemente inicio nas relacoes de namoro, dai a importancia dos
programas de prevencao primaria a comportamentos comprometedores da saide que
estimulem mudanca de atitudes, de crencas e valores relacionados com os papéis de
género, as masculinidades, as concecoes do amor, de intimidade e dos direitos huma-
nos, que se desenvolvam junto dos adolescentes e jovens, em contexto escolar.
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Num estudo recente em Portugal (Caridade, 2011), englobando 4667 jovens, de idades
compreendidas entre os 13 e os 29 anos, 57,7% do sexo feminino, de varias regioes
do pais, de formacoes diversas — estudantes universitarios, do ensino profissional, do
ensino secundario e jovens fora do sistema de ensino — podemos verificar que 25,4%
eram vitimas e 30,6% perpetradores de violéncia, nas relacoes que tinham no momen-
to em que decorria o estudo. Em termos de vitimacao, os comportamentos emocio-
nalmente abusivos lideram (19,5%), seguindo-se os fisicamente abusivos (13.4%) e a
violéncia fisica severa (7,6%).

Alias, os varios estudos realizados nos ultimos anos, em Portugal, apontam a média
da violéncia entre adolescentes e jovens adultos para 25% (CIG - Comissao para a
Cidadania e Igualdade de Género, 2008).

Outros estudos, de natureza qualitativa, abrangendo jovens de diversas formacoes -
universitarios, a frequentar o ensino secundario e outros que ja estao fora do sistema
de ensino — revelam a permanéncia de mitos e esteredtipos de género, no que respeita
a VRI (Caridade, 2011).

Destaca-se, a titulo de exemplo:

* A desculpabilizacao de alguns atos abusivos;

* A minimizacdo da acdo do agressor, quando motivada por um impulso, um
descontrolo ocasional, ou quando mostra arrependimento;

* A culpabilizacdo da vitima, devido a forma como se veste ou como se comporta,
publica e socialmente;

* Uma conformidade com as formas mais tradicionais da socializacdo do género
masculino que estabelecem como desejavel o controlo sobre a parceira, no caso de
casais heterossexuais;

A legitimacao do ciame;

O reconhecimento do papel dos grupos de pares na agressao masculina;

A desvalorizacao da violéncia sexual no namoro;

A enfatizacdo de diferencas de género no plano psicolégico, sendo os homens

representados como mais agressivos, impulsivos e resilientes, frios e sexualizados do

que as mulheres, e estas mais emocionais, embora mais controladas, mais vulneraveis,

sensiveis e menos sexualizadas, como se as diferencas entre sexos fossem esséncias

da masculinidade e da feminilidade.

%
%
%
%

Esta realidade preocupante da-nos a medida da urgéncia do aprofundamento da in-
tervencao junto de adolescentes e jovens adultos. As escolas e as universidades séo
espacos de intervencao privilegiados, porque os jovens passam ai a maior parte da sua
vida e iniciam, em regra, os seus relacionamentos intimos.

Por isso, a escola podera e devera (desde que tenha meios para isso) desempenhar
um importante papel na educacdo e sensibilizacido dos jovens para vivéncias intimas
equilibradas e em igualdade, promovendo a aprendizagem de competéncias para rela-
cionamentos interpessoais saudaveis.
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3.4.3. O trafico e a prostituigdo. O trafico de criangas e mulheres e os maus tratos

A prostituicao e o trafico sdo expressoes de violéncia contra mulheres e criancas,
crimes de rosto feminino e de classe, incompativeis com a dignidade da pessoa e 0s
seus direitos fundamentais. Sao realidades indissociaveis, que revelam a saciedade a
hedionda face do capitalismo onde ndo existem limites na obtencao de lucro, mesmo
quando isso significa explorar de forma vil corpos e sonhos de mulheres e criancas.
Revelam ainda como persiste a desigualdade e a deseriminacao em funcao do sexo, e
como é fragil o estatuto social das mulheres nas sociedades contemporaneas.

Na atualidade existem 40 a 42 milhdes de pessoas na prostituicao, incluindo mais de
2 milhdes de criancas. Na sua grande maioria (80%) sdo mulheres e raparigas entre
0s 13 e 25 anos. 90 a 95% dependem de um proxeneta e os clientes sdo quase todos
homens. Na Europa ocidental, 1 a 2 milhdes de pessoas prostituidas, na sua maioria
migrantes, sdo vitimas de trafico. 90% delas passam por bordeis em Espanha, Italia,
Grécia, Alemanha, Bélgica, Holanda, Suica e Portugal. A prostituicdo ndo é um ato
individual de uma pessoa que aluga o seu corpo por dinheiro, é antes um sistema or-
ganizado para o lucro, um negécio no qual intervém cliente, proxeneta e pessoa pros-
tituida e que rende ao proxenetismo milhoes. Este negocio global gera, hoje, lucros
anuais estimados em 186 mil milhdes de euros.

Submetida as regras do mercado, sobretudo desde a década de 90 do século passado,
a prostituicao diversificou-se e expandiu-se. E para um largo ntimero de paises uma
atividade econémica legal, legitima e altamente rentavel. Regulada no quadro da dita
“indastria do sexo”, contribui para o PIB dos mesmos, com lucros astronémicos ob-
tidos com a exploracao dos corpos das mulheres e meninas, reduzidos a condicao de
produto, de mercadoria, que podem ser comprados, vendidos, trocados, revendidos ou
descartados.

Urge responsabilizar os paises que legalizaram/regularam a prostituicao pelo aumen-
to exponencial de ambas as realidades em Portugal, na Europa e no Mundo. S6 agora
o Parlamento Europeu vem reconhecer que a prostituicao é uma forma de escravatu-
ra e uma forma de violéncia contra as mulheres e as criancas. Mais reconhece que o
mercado da prostituicdo fomenta o trafico de pessoas, funciona como uma forma de
introduzir a oferta de mulheres e raparigas menores nos mercados, e agrava a violén-
cia contra as mesmas. Terao contribuido para esse reconhecimento os dados oficiais
que revelam que 62% do trafico na Europa tem por fim a exploracao sexual, que a
Holanda seja o principal destino dessas vitimas e que mais de 2/3 das mulheres pros-
tituidas na Alemanha, considerado ja O maior bordel da Europa, sejam estrangeiras
e constituam casos de trafico para exploracao sexual.

E preciso e urgente denunciar e combater as tentativas de normalizacao da prostitui-
¢ao, incluindo campanhas que procuram ocultar o seu carater intrinsecamente violen-
to, glamorizando-a e tornando-a in6cua. E preciso opormo-nos a qualquer promoc¢ao
do lenocinio, seja nas campanhas que advogam a prostituicao como trabalho sexual,
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ou leis que permitem aos jornais publicitar a venda de servicos sexuais. B preciso
reconhecer que numa atividade, que vive da exploracao do corpo das mulheres e das
criancas, nao ha liberdade, zonas sequras ou direitos e portanto é econtraria aos princi-
pios mais elementares de direitos humanos.

O MDM entende que defender os direitos das mulheres, lutar pela sua dignidade, no
respeito pela sua condigdo e reconhecimento do seu estatuto social, passa também por
nos opormos a prostituicdo e ao trafico de mulheres e pela dentincia das suas causas.

Por isso exige novos ecaminhos para o pais e para as mulheres, consubstanciados,
assumidos e concretizados em medidas legislativas e politicas sociais, na prossecucao
dos direitos ao trabalho e ao emprego estavel, a saide, a educacao, seguranca e pro-
tecdo sociais. Defende a criacdo de medidas de protecao das mulheres prostituidas
criando condicdes efetivas para a sua insercao social.

3.4.4. Assédio Moral no Liocal de trabalho — respostas necessarias

O assédio moral no local de trabalho constitui uma conduta persecutoéria reiterada e
prolongada que leva ao desgaste da resisténcia fisica e psiquica do/a trabalhador/a.

Quem pratica assédio moral tem intencao de lesar ou de atormentar o/a trabalhador/a,
existindo sempre, por detras de qualquer atitude de assédio, um comportamento pra-
ticado com o objetivo de afetar a dignidade da pessoa ou eriar um ambiente intimida-
torio, hostil, degradante, humilhante ou instavel.

Nao se pode confundir com um ato isolado, que ocorra numa situacao esporadica, em
clima de conflito, independentemente do mal-estar que possa causar e da infracao que
possa representar (quer disciplinar, quer penal ou laboral).

Quanto a motivacao do assédio, ele pode considerar-se perverso, quando a finalidade é
a gratuita destruicao de outrem ou a valorizacao do seu préprio poder; pode destinar-
se a contornar as restricoes ao despedimento; pode ainda ser institucional, quando
incluido numa estratégia de gestao de pessoal.

Existem ainda aqueles/as que, embora nao participando nas atividades agressivas, as-
sistem a conduta hostil sem nada fazerem, contribuindo para o isolamento e exclusao
da vitima. Normalmente sao colegas de trabalho, ou outros superiores hierarquicos.

Entre os fatores causais do assédio moral, ocupa posicao de relevo a propria discrimi-
nacao, seja em funcao do sexo, da orientacdo sexual, seja por motivos raciais, religio-
so0s, politicos ou sindicais, seja fundada em deficiéncias ou doencas.

O assédio moral é portanto uma violéncia provocada e dirigida a uma especifica pessoa,
devendo ser considerada uma conduta persecutoria, reiterada e prolongada, de desgas-
te da resisténcia fisica e psiquica do/a trabalhador/a, o qual tem como fator originario
a propria diseriminacao (levada a cabo por alguma das razoes acima invocadas).
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O assédio sexual é uma variante do assédio moral.

O Relatorio da Agéncia para os Direitos Fundamentais da Unido Europeia revela que
uma, em cada trés mulheres da Unido Europeia, foi ou sera vitima de, pelo menos, um
episodio de abuso sexual, fisico ou psicologico.

Também num estudo internacional, em que se efetuaram 1000 entrevistas a jornalis-
tas do sexo feminino, de diferentes 6rgaos de comunicacio, em todo o mundo, se pode
verificar que dois tercos das mulheres jornalistas inquiridas tinham sido vitimas de
violéncia, alvo de insultos ou ameacas de morte, muitas vezes perpetrados pelos seus
patroes e, na maioria dos casos, no local de trabalho. Verificou-se ainda que mais de
um quinto das inquiridas sofreu violéncia fisica, relacionada com o seu trabalho, e
quase 15% foi alvo de violéncia sexual®!.

De facto, pode considerar-se que o assédio moral e sexual no trabalho é também um
problema de género, na medida em que afeta as mulheres em razao do sexo. A Reso-
lucao do Parlamento Europeu n.° A5- 0283/2001 [2001/2339 (INI)] aponta o assédio
moral como um problema muito sério, estimando que atingira 1,8% dos trabalhadores
da Uniao Europeia.

No ano 2007, foi elaborado um estudo sobre o setor da banca portuguesa, que aponta
para percentagens muito elevadas de assédio moral. Cerca de 39,8% pessoas eram
frequentemente assediadas, principalmente mulheres®.

As consequéncias deste tipo de assédio sdo devastadoras: nove em cada dez vitimas
apresentam stress pos- traumatico, com sofrimento e grande agitacdo neurovegeta-
tiva.

Apesar do assédio moral estar a suscitar, nos ultimos anos, grande preocupacéao, en-
quanto fenémeno social, e de existirem mecanismos de defesa no ordenamento juridico
contra atos vistos juridicamente de forma isolada, ndo podemos considera-los como
suficientes para acautelar devidamente a defesa destas vitimas.

Ha que entender que este tipo de atividade criminosa configura especificidades que a
lei tem de comecar a reconhecer, nomeadamente ao nivel penalista, onde este tipo legal
de crime nem sequer existe.

Por outro lado, os tribunais decidem pouco sobre o fenémeno, isto é, existem poucas
decisoes judiciais sobre esta matéria, o que significa que poucas vitimas recorrem a
via judicial, apesar da existéncia de inimeros casos de assédio moral e sexual no tra-
balho. Este facto indicia claramente que os direitos destas vitimas néao estao a ser sal-
vaguardados e vem demonstrar a necessidade de atuacao a este nivel, no plano legal.

21 Relatorio final de projeto da Flundagao Internacional para as Mulheres nos Media (Washington) e do Instituto Internacional para a Seguranca dos
Media (Liondres), denominado “Violéncia e assédio contra as mulheres nos 6érgéos de informacéo: uma imagem global” (Jornal “Publico”, 12/03/2014)
22 Paulo Pereira de Almeida “Assédio Moral no Trabalho — resultados de um estudo”, in Revista “Dirigir”, abril/junho de 2007
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B verdade que o préoprio Codigo do Trabalho proibe o assédio e prevé sancoes para
a sua pratica. O Codigo do Trabalho também nao fica indiferente aos casos de rein-
cidéncia e de particular gravidade dos efeitos da violacdo, o0 mesmo se verificando no
Regime do Contrato de Trabalho em Funcoes Publicas que considera diseriminacao
o assédio que é cometido, tanto contra um/a candidato/a a emprego, como a um/a
trabalhador/a.

Contudo, ndo existe um tipo legal de crime especifico para estas situacoes de assédio
moral e/ou sexual no trabalho que esbarram com uma enorme dificuldade de prova,
sempre da responsabilidade do/a trabalhador/a assediado/a.

A Convencao de Istambul, que entrou em vigor a 01 de agosto, vai obrigar a que a le-
gislacdo portuguesa seja adaptada a realidade social, por forma a assegurar a crimi-
nalizacao da conduta de quem, intencionalmente, lesar gravemente a integridade psi-
cologica de uma pessoa por meio de coacdo ou ameaca (artigo 33°), bem como quem,
intencionalmente, ameacar repetidamente outra pessoa, levando-a a temer pela sua
seguranca (artigo 34°). Refere também a Convencéao Istambul que os Estados deverao
adotar (artigo 40°) as medidas legislativas, ou outras, que se revelem necessarias para
assegurar que, qualquer tipo de comportamento indesejado de natureza sexual, sob a
forma verbal, ndo-verbal ou fisica, com o intuito ou o efeito de violar a dignidade de
uma pessoa, em particular quando cria um ambiente intimidatoério, hostil, degradan-
te, humilhante ou ofensivo, seja passivel de san¢des penais ou outras sancoes legais,
sendo que este ultimo artigo comporta mesmo a epigrafe assédio sexual.

Adotar um tipo legal de crime de assédio moral e de assédio sexual no local de traba-
lho parece-nos condicao sine qua non para uma boa defesa das vitimas e para a efetiva
condenacao dos que assediam no local de trabalho.

O MDM tem procurado conhecer e debater esta probleméatica do assédio moral no
local de trabalho, cuja extensao esta longe de ser conhecida, exigindo a adequacao da
legislacdo portuguesa para uma maior defesa das vitimas e punicao dos agressores.

Enfatizamos, também aqui, a necessidade crescente de unirmos esforcos na luta pela
defesa da dignidade das mulheres trabalhadoras e da solidariedade de todas neste
combate.
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Na continuacao das politicas dos ultimos governos assistiu-se a privatizacao de
servicos publicos com a consequente degradacdo da administracao publica e dos
servicos publicos que afetou a vida de todos os trabalhadores e, particularmente das
mulheres. A reducéo do valor e condicoes de aposentacao, dos diferentes abonos, do
subsidio de desemprego, e de outras transferéncias sociais, e a degradacao da escola
publica e do Servico Nacional de Saude sdo, entre outras, consequéncias do ataque a
administracao e servigos publicos.

41. Os efeitos na satde das mulheres e no SNS

A despesa publica em saude foi em Portugal, em 2012, inferior a média dos paises
da OCDE, cobrindo apenas 65% do total da despesa em saude, contra os 72,3% da
média da OCDE, e traduzindo-se numa menor mobilizacio das receitas pablicas para
este dominio de intervencao do Estado, que em Portugal correspondia, naquele ano,
a 6,1% do PIB contra os 6,7% da OCDE. A diminuicdo da comparticipacao pablica
das despesas em sande, que se vem registando, tem como contrapartida o aumento da
despesa das populacoes.

Temos vindo a assistir a uma crescente onda de privatizacao de hospitais e servicos
de satde. Em 2012, existiam 214 hospitais em Portugal. Destes, 104 eram privados e
110 tutelados pelo Estado, dos quais 103 hospitais de acesso universal, e 7 hospitais
militares ou prisionais.

O namero de camas nos hospitais publicos tem decrescido e aumentado nos privados.

Segundo o Relatorio do Observatério Portugués do Sistema de Saude (primavera
2014), a crise teve efeitos negativos na saude, no acesso a medicamentos, no aumento
das doencas respiratérias ou complicacoes da diabetes.

Face a uma crise econdmica associada a duras medidas de austeridade, as boas
praticas de saiude publica recomendam que se antecipe e previna, o mais cedo possivel,
os seus efeitos sobre o bem-estar da populacdo, em alinhamento com o constante
nos tratados europeus. S6 dessa forma é possivel monitorizar, intervir e negociar, no
sentido de mitigar os impactos da austeridade excessiva.

Os efeitos maisimediatos descritos naliteraturainternacional de satide piblica apontam
consequéncias no equilibrio emocional: ansiedade, depressao, perda de autoestima,
desespero até a tentativa de suicidio, entre outros, que estdo principalmente
associadas ao desemprego ou ao medo de perder o emprego, ao endividamento e ao
empobrecimento repentino. £ Portugal néo é excecdo. Somos diariamente confrontados
com relatos de dificuldades e sofrimento dos cidadaos, potenciados pela diminuicao
dos fatores de coesao social e por uma consideravel deserenca em relacao ao presente
e ao futuro, com todas as consequéncias que estas situacoes tém na saude.

Contudo, apesar das recomendacoes tanto o governo portugués como a UE procuram
esconder essa realidade. Na verdade, por conta da crise, um terco dos idosos fizeram
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cortes nas despesas com a saiude: em consultas, na compra de 6culos, de aparelhos
auditivos e de medicamentos. Entre 2012 e 2013, houve um aumento de 23% dos
1dosos em risco.

O MDM continua a pugnar pela defesa dos servigos publicos de satde, tendo em
conta os seus beneficios para o bem-estar da sociedade em geral e para promocao da
saide das mulheres em particular, nomeadamente da satde sexual e reprodutiva,
que, apesar das dificuldades, continuam a utilizar o SNS e manifestam confianga nos
hospitais pablicos e maternidades.

Sabe-se que ha uma interdependéncia dos comportamentos demograficos com a
situacao econdmica e social das populacoes que, por sua vez, sao influenciadas por
fatores politicos, de desenvolvimento tecnoldgico e cientifico e também por costumes
e habitos.

Uma verdadeira politica que vise o aumento da natalidade tem que necessariamente
ter em conta a elevagdo do nivel de vida dos casais em idade fértil a par da sua
estabilidade no emprego.

A degradacao das condicoes de vida, a precariedade e a instabilidade laboral, com o
desemprego sempre iminente, a que se associam as alteracoes que se tém produzido
ao longo da ultima década, no que diz respeito ao nivel de escolaridade, a insercao
profissional e & consolidacéo de novos paradigmas de conjugalidade e parentalidade®,
tém-se refletido no adiamento do casamento e da maternidade, bem como na reducao
do namero de filhos, quando nao rentincia a ter filhos, nao por vontade das mulheres,
mas em funcdo da situacdo das familias. Hé, contudo, quem procure culpabilizar
ou responsabilizar as mulheres pela quebra da natalidade, como se fosse uma mera
questao egoista ou hedonista.

As dificeis condicoes de vida, os baixos salarios, o desemprego e a emigracao, sobretudo
dos jovens, reduzem o nimero de filhos e colocam Portugal com as mais baixas taxas
de natalidade do mundo, sendo a mais baixa da Unido Europeia. Em Portugal, em
2013, nasceram apenas 7,9 criancas por cada mil habitantes, uma reducao de 1,7
nascimentos relativamente a 2010. No mesmo ano, as mulheres portuguesas tiveram,
em média, 1,21 filhos, enquanto, em 2010, esse nimero tinha sido de 1,39%%.

As mulheres sdo maes cada vez mais tarde (em 2013, a média de idade da mae ao
primeiro filho era de 29,7 anos)*®. Entre 2000 e 2013, a idade das mulheres aquando
do primeiro filho aumentou 3,2 anos, num processo de adiamento continuo da
maternidade, com consequéncias na incapacidade de substituicdo geracional e na
sustentabilidade da Seguranca Social.

23 INE
24 Pordata
25 Pordata
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4.2. Os efeitos na educagio e na escola publica

A despesa puablica em educacao tem vindo a diminuir em Portugal. O Orcamento de
Estado para 2015 preveé um corte de 700 milhoes de euros em educacao, com algumas
benesses para favorecer o setor privado da educacao. Entre 2010 e 2011, a despesa
publica em educacdo registou uma diminuicdo de cerca de 6%, tendo mobilizado,
em 2011, cerca de 5,1% do PIB, abaixo dos valores médios registados na EU (21)
de 5,3%. Diminuicao que persistiu em 2012, 2013 e 2014 com fortissimos impactos
na educacao pré- escolar, no ensino basico, secundario, superior e na investigacao.
Simultaneamente, Portugal é um dos paises da OCDE que menos gasta, em média,
por aluno a frequentar o ensino piblico®.

O Governo quer destruir a Escola Puablica, seja através do encerramento de escolas
do 1° ciclo e de jardins de infancia, afastando das povoacdes as suas escolas e as
suas criancas, seja através de fortes cortes orcamentais, reducao drastica de recursos
humanos fundamentais (professores/as e demais funcionarios das escolas), criacdo de
mega agrupamentos que desumanizam e desorganizam pedagogicamente os espacos
de aprendizagem, empobrecimento do curriculo escolar, estreitando aprendizagens,
reduzindo competéncias, eliminando disciplinas, orientadas para o saber fazer e para
a formacao pessoal e social dos jovens. Na sua politica de destruicao da escola publica,
conta-se ainda com gravidade a desvalorizacdo dos professores e a instabilidade e
precariedade gerada nas familias dos mesmos.

Todas estas medidas de cariz meramente economicista, tiveram como objetivo fazer
grandes cortes nas despesas, e justificar medidas de desresponsabilizacao do Estado,
como é o caso das novas transferéncias de competéncias do Estado para as autarquias,
ou o aumento das verbas dos contratos de associacdo com os privados.

Consideramos que nada pode substituir a Escola Publica, porque ela garante uma
efetiva igualdade de oportunidades, esforca-se por ser inclusiva, aberta a todos, sem
distincao da condicdo econémica, social, cultural, de sexo, de raca, ou de qualquer
necessidade educativa especial.

A Escola Publica se deve uma extraordindria obra nestes tltimos 40 anos, como: a
quase erradicacao do analfabetismo; a universalizacao da oferta de educacdo pré-
escolar; o alargamento da escolaridade obrigatéria; a criacao de espacos de inclusdo,
para que todos/as possam aprender; a reducao do abandono e insucesso escolar; o
acesso ao ensino superior dos jovens filhos de trabalhadores onde as jovens raparigas
se distinguem com elevadas qualificagoes e cujo sucesso educativo se distingue em
todos os graus de ensino. A escola ptblica se deve uma importante valorizacao das
mulheres.

26 OCDE; Education at a glance; 2014
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4.3. O acesso e sucesso das mulheres na educagio

Uma das grandes conquistas do 25 de Abril, com enormes repercussdes na vida das
mulheres, foi o direito a educacao em igualdade. Dando corpo a esta conquista, foram-
se realizando importantes progressos. Klas sdo hoje 60% dos diplomados, apesar
da sua distribuicdo pelas varias areas do saber continuar a manifestar diferencas.
Enquanto 79% sao da area da Satde e Protecao Social, somente 31% sao das areas
da Engenharia, Induastrias Transformadoras e Construcao®.

Em 2010, 62% dos doutoramentos conferidos em Portugal (1816/2927) foram
atribuidos a mulheres! No entanto, ¢ bem conhecida a desproporcao entre o nimero de
mulheres no corpo docente e nos postos de comando em instituicoes de ensino superior.
O relatério aponta ainda para uma percentagem de 44% para as mulheres com funcoes
docentes no ensino terciario; mas mais significativa ainda é a desproporcao conhecida
entre a percentagem de mulheres doutoradas nos corpos docentes das institui¢oes
de ensino superior (41,5%) quando comparado com a correspondente percentagem
de homens doutorados nessas instituicoes (58,5%). E a participacao das mulheres
val diminuindo a medida que a hierarquia avanca. A percentagem de mulheres na
categoria de professor catedratico nas universidades publicas é apenas de 22,3%.

Se o sistema educativo permitiu o reconhecimento publico das qualidades das
raparigas, esta igualdade, ou mesmo superioridade no sucesso escolar, ndo tem
correspondéncia a outros niveis de participacdo na vida social, na vida econémica, no
mundo do trabalho, na esfera publica e politica, como evidenciam os maiores niveis de
desemprego das mulheres com ensino superior, maior que o desemprego dos homens
com o mesmo nivel habilitacional, e o respetivo aumento, igualmente superior entre
as mulheres.

4.4. A escola reprodutora de um modelo social ou promotora de mudancas

A escola portuguesa mantém-se, salvo raras excegoes, permeavel a codigos culturais
e comportamentais, de modelos de identificacdo femininos e masculinos tradicionais.
Poucas tém sido as alteracoes aos contetdos programaticos, aos manuais escolares e
outros instrumentos pedagoégicos e didaticos, a linguagem utilizada, a regulacao de
comportamentos, a orientacao vocacional de rapazes e raparigas.

Aspoliticas educativas, que hoje estao a ser aplicadas no nosso Pais, ndo sdo promotoras
de igualdade em todos os aspetos, nomeadamente no ponto de vista social. E o que
evidencia o estudo realizado pela OCDE, a partir dos resultados do PISA 2012, que
revelam a persisténcia de um vetor de desigualdade e de assimetria muito forte, bem
como a constatacao de que as escolas tém dificuldades em trabalhar com criancas que
provém de familias com niveis escolares muito baixos ou situacoes sociais e econémicas
desfavorecidas, o que “acentua as consequéncias de uma fratura geracional evidente

27 Dados da DGEEC/MEC, 2012

28 http:/www.scientificamerican.com/article/how-nations-fare-in-phds-by-sex-interactive/ - How Nations fare in PhDs by sex
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para as cerca de 1,5 milhdes de pessoas que nao tém mais do que o primeiro ciclo”*.

Na verdade, as alteracoes introduzidas nos curriculos escolares pelo atual governo,
vieram ainda dificultar mais a pratica de uma educacao para a igualdade, a todos os
niveis, do social ao cultural. A diminuicao de eréditos horarios para as escolas poderem
gerir a aplicacao de programas de educacao para a saude e cidadania, a sobreposicao
da teoria a pratica, dos resultados quantitativos a qualidade das aprendizagens séo,
entre outros, graves entraves a formacao integral das criancas e jovens, nomeadamente
no que respeita a igualdade entre rapazes e raparigas.

A Escola tem de transformar-se, ndo s6 num espaco de aprendizagens que valorize a
pessoa, independentemente da classe social e do sexo, mas também, e sobretudo, num
espaco de praticas de cidadania, em que a inclusao e a paridade sejam consideradas
como valores fundamentais.

O MDM considera igualmente que se deve caminhar no sentido da escola promotora
de saude, que podera ser definida como a interacdo dindmica entre o ensino e a
saude, com vista a uma educacao para o bem- estar, valorizando o curriculo escolar
e a comunidade onde a escola se insere, com os costumes, a cultura e as tradicoes,
o Interesse pelas relagoes humanas e a dignidade como elementos suscetiveis de
consolidar e ecompletar o ensino recebido na aula e, ao mesmo tempo, aproveitando o
que todos aprendem no seu ambiente familiar e social.

A Escola, promotora de satude, tem por finalidade promover a coordenacao destas trés
possibilidades de educacao, de maneira a tirar um proveito maximo e evidenciar todas
as suas influéncias sobre um objetivo que é o de privilegiar a saude dos alunos e dos
professores.

Nas condicdes de trabalho e instabilidade em que os professores/as estao a ser obrigados
a viver cada ano letivo, com o desgaste psicologico do seu trabalho, a despromocao
social e a desqualificacdo a que tém sido sujeitos, sdo muitos os que tém depressoes e
outras doencas psiquiatricas.

A sua luta de hoje pelo orgulho de ser professor corresponde a um clamoroso grito
contra a indignidade com que se sentem ultrajados.

4.5. A participacdo das mulheres na vida politica e centros de decisao

A participacdo politica das mulheres na vida politica nacional assume um papel
insubstituivel no tomar nas suas maos a defesa dos caminhos que melhor defendem as
suas aspiracoes e direitos mas também os interesses do Pais. O reforco da participacao
politica da grande maioria das mulheres portuguesa é uma componente indissociavel
do aprofundamento da democracia em Portugal.

29 Féatima Aratjo, Instituto de Educacéo da Universidade do Minho (Sistema de ensino portugués nao consegue reduzir assimetrias sociais, Piblico, 19/02/2014).
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O MDM, desde a sua criacdo em 1968 e na acao desenvolvida nos diversos contextos
econdmicos, sociais e politicos, tem dado sempre uma grande atencio a esta dimensao
da participacao das mulheres como construtoras e sujeitos ativos da vida politica
nacional.

No contexto de depressdo econdémica, desemprego, subemprego, perda de salarios
e pensdes e do sofrimento em que vive a maioria das mulheres trabalhadoras,
desempregadas ou reformadas, muitas mulheres (e homens) estdo desalentados e
desistem mesmo de exercer o direito de voto.

Exercer o direito de voto é afirmar uma opg¢ao, recusar a inevitabilidade do retrocesso,
encontrar saidas e solugoes, sabendo que em democracia ha sempre alternativas.

Uma importante dimensao dessa participacdo expressa-se no direito ao voto e no
seu exercicio por parte das mulheres portuguesas. Um direito que deve ser exercido
nas diversas eleicoes para o poder local, para a eleicao dos deputados e deputadas
na Assembleia da Republica e no Parlamento Europeu, bem como nas escolhas para
Presidente da Republica. O MDM destaca a importancia de se elevar a reflexao de
setores de mulheres que consideram que o uso da abstencdo é uma forma de protesto
e de tomada de posicao.

Tendo inteira legitimidade para assim o fazer, importa, contudo, demonstrar que a
abstencao significa deixar nas maos dos outros as decisoes que influem na vida de
todos.

O MDM considera absolutamente essencial que as mulheres portuguesas exercem
o seu direito de voto, ndo s6 porque foi tdo arduamente conquistado pelas mulheres
portuguesas (que s6 a ele tiveram pleno direito apds o 25 de Abril) mas também porque
o voto das mulheres, exercido de forma informada e esclarecida e orientado para
sinalizar o seu descontentamento perante propostas nao cumpridas, serve igualmente
para dar forca a escolhas politicas que melhor se enquadrem na concretizacao dos seus
anseios a uma vida melhor, por um Pais mais justo e igualitario.

O exercicio do direito ao voto devera ser associado a uma participacdo politica no
intervalo dos processos eleitorais, como expressao do o direito de fiscalizacio e de
opinido face as tomadas de decisao dos 6rgaos resultantes dos atos eleitorais.

No contexto atual, mareado pelo retrocesso social e nos direitos das mulheres, o reforco
da participacao politica das mulheres nas suas diversas expressoes é fundamental.

O MDM considera fundamental que as mulheres se assumam como sujeitos ativos na
rejeicao do “discurso tinico” em torno da inevitabilidade dos caminhos de retrocessos,
que estdo a ser impostos ao Pais e que conduzem a uma inaceitavel desvalorizacao da
politica, sendo certo que em democracia ha sempre solucoes e alternativas.

O reforco da participacao politica das mulheres exercendo o seu direito de voto, mas
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igualmente o seu direito de fiscalizacao das politicas que sdo realizadas no intervalo
das elei¢oes, é decisivo para combater a desvalorizacao da politica, para exigir que, ao
contrario, ela tenha uma profunda ligacao com a vida das mulheres e das suas familias
e garanta uma organizacao da vida em sociedade que nos seus diversos dominios seja
alicercada na justica social, na igualdade de direitos e na participacao.

Associada a participacao politica, o MDM valoriza e defende uma forte participacao
das mulheres no plano social, designadamente nas suas expressoes organizadas onde
se inclui a organizacdo das mulheres no Movimento Democratico de Mulheres, cujo
projeto de intervencao se alicerca no objetivo de transformacao da condicao da mulher
e da sua emancipacao social.

4.6. As mulheres e os 6rgaos de poder

O MDM desde sempre interveio junto dos partidos politicos e dos 6rgaos de poder
visando a garantia de reforco da presenca de mulheres nas listas pelas diversas forcas
politicas e nos 6rgaos de poder politico de forma a garantir:

* A concretizacao de politicas de emprego e politicas sociais para as mulheres e suas
familias;

* Uma politica que respeite a participacao e o envolvimento civico e politico das cidadas
e dos cidadaos nas comunidades, nas coletividades e associacoes; nomeadamente,
assegure o desenvolvimento econémico, o planeamento urbano, a prossecuciao das
acoes sociais e culturais, a reparticao dos recursos por todas as geracoes e por todas
as camadas da populacao;

* A defesa dos servicos publicos, nomeadamente nos transportes, na criagao de infra-
estruturas desportivas e de lazer, na organizacao urbanistica com espaco para as
suas atividades e na promocao de um ambiente saudavel e seguro, que respondam
globalmente as necessidades e interesses das mulheres e das populacoes;

* 0O reforco do reconhecimento das especificidades da vida das mulheres e que lhes
garantam satisfacao e bem-estar.

Escolher é um importante exercicio de cidadania que da forga & politica que
melhor nos serve!

Regista-se com agrado o aumento progressivo do nimero de deputadas na Assembleia
da Republica desde 1976, embora a ritmos evidentemente lentos. Refira-se contudo
que o nimero de mulheres com assento na Assembleia da Republica diminuiu entre as
duas ultimas elei¢oes (-3%), fazendo diminuir a percentagem das mulheres deputadas
para 26,5%, contra os 27,4% em 2009, inferior aos 33% que se afirmava como objetivo
da Lei da Paridade.

4.7. O poder local como escola de participagdo e de afirmacéo das mulheres

A democracia local e regional deve permitir que sejam efetuadas as escolhas que melhor se
adeqitem aos aspetos mais concretos da vida quotidiana como a habitacdo, a sequranca,
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os transportes publicos, 0 mundo do trabalho ou a saide (...) in Carta Europeia para
a igualdade das mulheres e dos homens na vida local, elaborada e promovida pelo
Conselho dos municipios e regides da Europa.

O MDM desenvolveu um conjunto de iniciativas de reflexdo sobre a importancia da
participacao das mulheres nas autarquias, na governacao local e nos centros de decisao.
O poder local é uma fonte do exercicio de direitos, terreno de participacao e intervencao
na polis, espaco de visibilidade social, escola de cidadania e reflexdo, uma autoestrada
infinita para a igualdade entre mulheres e homens. O poder local constitui-se como
estimulo a luta emancipadora das mulheres, um fator de sedimentacao do patriménio
cultural e identitario das mulheres, uma possibilidade sem limites a participacio
civica, cultural, econdmica e artistica das mulheres.

O poder local é um espaco de afirmacao das mulheres, dos valores femininos, das
suas culturas historicamente vividas e elaboradas. E um espaco construido com a
pluralidade dos gestos de tantas mulheres (e homens) dedicadas ao mundo do trabalho,
a arte, a intervencao politica e exercicio de poder, na cidade e no campo - no urbano
e no rural.

O poder local é igualmente um espaco para a demincia e o protesto pela persistente
segregacao e apagamento das mulheres em muitos segmentos da vida e muito
particularmente na esfera publica e politica.

A politica de austeridade contida no Memorando assinado pelo PSD, CDS e PS com
a “troika” foi (e continua a ser) uma constante agressao aos direitos que se foram
conquistando no trabalho, na vida associativa e politica do Portugal de Abril. A exting¢éo
das freguesias imposta pelo Governo, reduziu o nimero de candidatos e candidatas
e, em consequéncia disso, o nimero de mulheres a serem eleitas no poder local, o que
ocorreu ja nas ultimas eleicdes autarquicas. Tendo em conta que as assembleias de
freguesia sdo os 6rgaos autarquicos com maior participacao feminina, hoje temos
uma quebra substantiva do nimero de mulheres eleitas, da participacao politica
e de influéncia das mulheres nos centros de decisdao, que o MDM nao pode deixar
de contestar. Nos municipios, por seu lado, ndo se registaram, em 2013, alteracoes
significativas. Se, em resultado das elei¢oes autarquicas de 2009, 8% das presidéncias
das cAdmaras municipais e 10% das presidéncias de assembleias municipais eram
exercidas por mulheres, em 2013, essa influéncia manteve-se em niveis claramente
irrisérios.
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Como é possivel registar no Relatério apresentado ao Congresso, a atividade do MDM
no periodo de 2010 a 2014 foi muito diversificada quanto a temaéticas que preocupam
as mulheres, no seu dia a dia, em diversas zonas do Pais. Uma atividade alicercada na
autonomia de avaliacio e decisao das ativistas nas diversas zonas do Pais e dos 6rgaos
de direcao do Movimento.

Importa destacar a decisdo da direcdo em conjugacdo com os seus diversos nucleos,
para a elaboracdo de diversas candidaturas do Movimento no dmbito do POPH. As
diversas candidaturas realizadas e o importante trabalho que lhes deu corpo mostrou
a elevada capacidade da organizacdo em responder a um conjunto de requisitos,
em muitos casos desproporcionados, cumprindo inteiramente os objetivos propostos
nessas candidaturas, mas igualmente prestigiando o Movimento pela qualidade das
acoes realizadas e pelo contributo especifico que deu e acrescentou as problematicas
propostas.

Mas o MDM apresentou ainda candidaturas junto de autarquias como foi o caso do
Projeto Igualdade nao tem idade e Lisboa Cidade Aberta, na Cidade de Lisboa, ou a
candidatura ao Prémio Maria Veleda instituido pela Direcao Regional da Cultura do
Algarve, com o importante curriculo em prol da igualdade e da cidadania da nossa
querida amiga Margarida Tengarrinha, ou a candidatura a Assembleia da Republica,
em 2013, da atribuicao das Honras de Pantedo Nacional a Maria Lamas. Sobre a
proposta de Maria Llamas ao Pantedo Nacional, decorre este processo com as suas
tramitacoes dentro da AR e, para isso, contamos com toda a organizacao do MDM
para se envolver ainda mais, dando jus ao nosso grande designio de fazer com o que o
Pantedo seja a casa de uma mulher que foi a mais insigne defensora dos direitos das
mulheres, nossa Presidente Honoraria, figura determinada na luta pela organizacao
das mulheres, tendo sido presidente em 1947 do CNMP, mandado encerrar pelo Governo
fascista, e propulsora da ideia da eriacdo do MDM duas décadas mais tarde.

Financiados pelo POPH, nos anos de 2008 - 2011 decorreram varios projetos com
tematicas e abordagens diversas. Em Evora sobre a Saiide da Mulher - Construir a
Igualdade, no Grande Porto sobre questoes do Trabalho - Uma vida de trabalhos?
Trajetorias profissionais e participacao das mulheres. Em 2010/2012 decorreu um
projeto, no distrito de Braga, Ao encontro das Mulheres de Braga: do pessoal ao Medidtico.

No periodo de 2011-2013 decorreu na Peninsula de Setibal, o projeto A Governacdo
Local no Feminino, e no mesmo periodo em Lisboa e Algarve, dois projetos sobre o
Trdfico de Seres Humanos: Trdfico de Mulheres — Romper Siléncios.

Foram projetos muito direcionados para a luta pelos direitos das mulheres, para a
prevencdo e sensibilizacdo da violéncia contra as mulheres e contra o trafico de
seres humanos em camadas juvenis e imigrantes, com uma vertente de discussao e
informacao sobre a prostituicao e o trafico sexual.

Ja no ano 2013/2014, se desenvolveu o projeto Sensibilizar e Prevenir Desigualdades:
Agir na Minha Escola, que se implementou na Regiao Porto, o projeto - Viver Direitos /
Vencer Violéncias — da Escola ao Espaco Piiblico, na regiao de Aveiro, e um outro, Criar
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Mundos de Igualdade, agir e convergir para mudar, na Regiao Evora e Alentejo Litoral.
Da analise que fomos fazendo, concluimos que estes 4 anos corresponderam a um
periodo muito fecundo e de grande atividade do MDM, e em que foi possivel contar
com a colaboracao muito empenhada de varias jovens, muito qualificadas e arrojadas,
que deram um grande contributo a todas as atividades do MDM, a nivel regional e
nacional.

Dando énfase a mobilizacdo, estudo e aprofundamento das teméticas em causa, foi
possivel e gratificante inserir muitas mulheres nas atividades realizadas, mobilizar
organizacoes e entidades locais, autarcas, sindicatos, jovens e professoras de escolas
e universidades, bem como a comunidade em geral, para intervir com o MDM. As
equipas dos projetos e os nucleos eriaram empatias com as comunidades locais, suas
organizacoes e instituicoes, geraram-se redes de parceria e sedimentaram-se relacoes,
de grande importancia para o desenvolvimento da nossa atividade futura.

As parcerias com as mais variadas organizacoes e o seu funcionamento em rede
revelaram-se uma estratégia de grande importancia no desenvolvimento do trabalho,
na formacao de opiniao e de comunicacao do MDM. O didlogo, a reflexédo, a criacio
de opinido com os demais agentes em interlicacao - escolas, universidades, familias,
autarquias (Camaras e Juntas de Freguesia), Bibliotecas Municipais, Casas de
Juventude, Policia de Seguranca Publica, IPDJ (Instituto Portugués do Desporto e
Juventude) e varias ONG - foram importantes veiculos de disseminacao de referenciais
de informacao junto dos jovens e do publico em geral, nao apenas por prestarem o seu
contributo, colaborando na concretizacao de exposicoes e de materiais formativos, mas
também enquanto parceiros de debate.

Os diferentes projetos revestiram-se de enorme importancia. Permitiram que o MDM
interviesse junto de muitos jovens alertando e sensibilizando para as discriminacoes e
violéncias, estimulando o debate e a reflexdo para o seu papel na luta pela dignificacao
das mulheres, contribuindo para a afirmacao da igualdade de direitos e oportunidades
entre homens e mulheres.

Pela importancia que o MDM confere a investigacao e ao conhecimento, desenvolveu-
se o estudo sobre as percecoes dos jovens face a violéncia no namoro e procuraram-
se metodologias de intervencao adequadas. Podemos, assim, afirmar que o MDM
contribuiu para que muitos jovens fossem informados, esclarecidos e sensibilizados
para a vivéncia de relacionamentos intimos equilibrados.

Com o intuito de promover uma cultura assente na igualdade de direitos e oportunidades
entre homens e mulheres, estimulamos a criatividade e a liberdade de expressao, através
da escrita, da concecdo multimédia e da representacio cénica. As atividades dirigidas
aos jovens conferiram- lhes protagonismo, pela participacao em jogos pedagégicos,
pelo envolvimento com performances teatrais e através da construcdo de materiais
pedagégicos, informativos e interativos.

A atividade do MDM desenvolveu-se para além dos Projetos em muitas areas e
dimensdes como se atesta no relatério de atividades submetido ao congresso.
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6.1. A situagdo das mulheres no mundo e os perigos emergentes

No tempo em que decorre este 9° Congresso, a situacdo na Europa é muito
preocupante, marcada pelo avanco eleitoral das forcas do nazi-fascismo, em varios
paises da Unido Europeia, e por guerras perigosas na Uecrania, levadas a cabo por
forcas fascistas que, a margem dos tratados internacionais, destroem instituicoes e
governos democraticamente eleitos, abrem caminhos para intervengoes da NATO em
regioes do leste europeu, violando os principios de dissuasdo militar negociados e
estabelecidos no seio do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas, nomeadamente
junto das fronteiras com a Russia e paises do Médio Oriente.

Em Africa, sio evidentes algumas melhorias quanto 2 participacdo das mulheres
no exercicio de cargos de poder em alguns paises, bem como nas suas condi¢oes de
vida, educacao e saide, mas crescem as preocupacoes com o aumento da violéncia e
da guerra (Republica Centro Africana, Republica Democratica do Congo, Rwanda,
Somalia, Suddao do Sul, Darfur, Egito, Libia, Republica Saharaui, no Sahara
Ocidental) em paises onde as mulheres nao tém sossego, onde reina a instabilidade,
onde nao existem liberdades constitucionais. A grande maioria destes paises esta sob
o efeito de guerras fratricidas e ocupacoes estrangeiras, sem fim a vista, alastrando
a FOME e a destruicao.

As mulheres Saharauis e o povo Saharaui prosseguem a sua luta contra a colonizacao
exercida pelo Reino de Marrocos, tanto nos acampamentos de refugiados como nas
zonas ocupadas, pela libertacao e autodeterminacao do pais. Procuram sensibilizar
as Nacoes Unidas e os paises do Conselho de Seguranca, para promover o referendo
que permita a expressao do povo. Prossegue a luta e a dentincia da ocupacao ilegal do
Sahara Ocidental por parte de Marrocos, assim como o espélio de recursos naturais
por parte da poténcia ocupante.

Na América latina, o imperialismo procura claramente intervir nos processos
progressistas de varios paises, com bloqueios econdémicos, instalacao de bases militares
americanas voltadas para esses territérios, com introducdo de guerras diplomaticas
e mercenarias de guerrilha, entre outras formas de intromissao nas politicas desses
paises. As mulheres desenvolvem lutas de apoio a revolucao cubana, contra o bloqueio
e pela libertacao dos seus 5 herdis presos injustamente “como terroristas” nos EUA.
Solidarizam-se com os paises da revolucdo bolivariana, onde a oposicdo interna,
que os media propagam numa campanha mediatica sem precedentes, mascara a
intervencao do imperialismo. Solidarizam-se com os povos indigenas da amazonia
equatoriana, pela concretizacao do didlogo de paz na Colombia.

Na Asia, as mulheres do Vietnam lutam ainda contra os efeitos do colonialismo e das
guerras de independéncia contra os EUA.

Em Portugal, na Grécia, em Espanha, na Italia, na Gra-Bretanha, Chipre e por toda
a Europa persistem as diseriminacoes contra as mulheres e as desigualdades sociais.
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Asviolacoes sexuais e a violéncia doméstica, a pobreza feminina, o trafico de mulheres
e criancas e a prostituicdo aumentam, em consequéncias do empobrecimento das
familias, da precariedade e do desemprego, bem como das desigualdades e profundas
assimetrias na distribuicao da riqueza.

Os povos arabes lutam pelo seu direito de libertacao nacional, independéncia, liberdade
e justica social, contra a ofensiva imperialista — sionista — reacionaria — “taqfirista”,
que sacode toda a regido, particularmente a Siria, Libano, Iraque, Bahrein entre
outros, sendo a sua luta central a causa da Palestina e o direito inalienavel do povo
palestino em construir o seu estado independente, na sua terra (direito reconhecido
internacionalmente), um Estado com a sua capital em Jerusalém, fazendo cumprir
as recomendacoes e resolucoes da ONU, particularmente a 194, relacionada com o
direito dos refugiados na didspora voltarem a sua terra.

A luta das mulheres da Palestina esta entrelacada com a luta das mulheres arabes
contra o sionismo e a guerra que o estado de Israel instiga em toda a regido,
martirizando mulheres e criancas com a destruicio, a morte e as prisoes ao mesmo
tempo que, numa desproporcao de meios e de efeitos (conte-se o nimero de mortos,
de um lado e de outro), Israel sufoca o mundo com a hipocrisia e a demagogia de se
defender de ataques palestinos.

Em todas as partes do mundo se torna imprescindivel a integracao e desenvolvimento
das organizacoes de mulheres como parte integrante dos movimentos sociais, forca
mobilizadora contra a militarizacao e o uso de armas que o imperialismo emprega,
sejam armas ideolégicas, informaticas, econémicas, ambientais ou sociais.

No plano internacional, a luta pela paz e a liberdade das mulheres é um dever que
nos cabe desenvolver, em conjugacdo com as demais organizagdes internacionais e
nacionais filiadas ou ndo na FDIM, bem como tudo fazer para evitar os perigos de
ver deflagrar uma terceira guerra mundial, na qual as mulheres seriam mais uma vez
as principais vitimas.

O MDM esta confiante na grande forca coletiva de mulheres que, com a sua voz, a sua
mobilizacdo e entusiasmo, continua a defender um mundo mais justo e de igualdade
para todas.

6.2. MDM e a FDIM

O MDM integra a direcao da FDIM (Federacao Democratica Internacional de
Mulheres) e desenvolve a sua acao internacional prioritariamente nesse quadro, sob
a égide das grandes consignas mobilizadoras das mulheres no mundo, por direitos,
pela igualdade, o desenvolvimento e a paz, objetivos indissociaveis e que se articulam
proporcionando o bem-estar e a felicidade a que todas aspiram.

A luta das mulheres e dos povos pela sua emancipacao tem gerado conquistas e
direitos sociais e politicos, de forma variavel no tempo, e em funcao das forcas politicas
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presentes no poder em cada momento histérico, em cada regiao ou pais.

Face a pulverizacdao de organizacoes de mulheres a nivel mundial, com propdsitos
parcelares (luta contra a violéncia, ou luta por lugares de poder, etc.), e a
institucionalizacdo pelos varios governos de érgaos proprios para os “direitos das
mulheres”, e/ou a “igualdade de género”, foi- se perdendo a forca insubstituivel
das organizacdes de mulheres, com voz una e indivisivel nas instancias da ONU
(nomeadamente ONU Mulher e CEDAW) em defesa das mulheres com menos
recursos e menos capacidade de deslocacao, sujeitas a novas e velhas diseriminacoes
no trabalho e na sociedade, sujeitas a violéncias de guerra, incluindo as violacoes
sexuais e a fome. Foi-se perdendo e desacreditando a organizacdo das mulheres,
através de varios processos e mecanismos, desde os media aos governos.

A FDIM é uma foreca solidaria que nao aceita as tentativas do imperialismo americano
de desestabilizar os paises que tém governos soberanos, eleitos democraticamente
pelos seus povos, e desenvolvem politicas em prol da eliminacao da extrema pobreza,
que muitos desses povos conheceram, e que hoje alcancaram avancos progressistas
significativos.

A FDIM deve ser reforcada para cumprir o seu papel histérico, revigorando um forte
movimento de mulheres de dentincia das violacoes e violéncias, no quadro de uma
extraordinaria e perigosa ofensiva das forcas conservadoras e de direita, concertadas
para intervirem em todas as partes do mundo.

O 70° aniversario da FDIM, que decorre no ano de 2015, serd um momento dureo
para alargar a sua influéncia e mostrar ao mundo a sua vigorosa determinacao
em travar os focos de guerra e lutar pela Paz. O MDM compromete-se a celebrar
esse aniversario com uma iniciativa europeia que congregue as mulheres e suas
organizacoes contra o nazi-fascismo e suas manifestacoes KEuropa dentro.

6.3. Solidariedade por um mundo mais justo e livre, com igualdade de
direitos e desenvolvimento sustentavel

A solidariedade é uma relacdo comprometida com a luta das mulheres e dos povos
pela autodeterminacdo e independéncia. Representa o mais nobre relacionamento
humano, que demonstra a capacidade de entrega aos outros e radica numa histoéria
longa, com expressao da solidariedade entre as mulheres, uma histéria de luta
abnegada de resisténcia ao fascismo e ao nazismo, de mulheres que estiveram nas
prisoes e nos campos de concentracao nazistas, de mulheres que deram a vida pela sua
independéncia contra o colonialismo e o apartheid.

Somos solidarias com as mulheres heroicas que constroem, nos seus paises, espacos de
amizade, cultura, sonhos, erguem os seus paises das ruinas, provocadas pelas bombas
e minas, e com todas as que combatem a fome e a pobreza e todas as outras formas
de opressao sobre os seus paises, sujeitos as ameacas de ingeréncia e ao controle das
forcas do mundo capitalista e imperialista, que usam a guerra e a exploracdo, nas
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suas varias facetas, tentando impor o neocolonialismo, para melhor explorarem os
recursos naturais desses paises.

O MDM manifesta a sua solidariedade para com as mulheres e suas organizacoes
que, em varios paises europeus, denunciam os resultados das politicas de austeridade
impostas, que sao medidas de agressao contra os direitos alcancados por uma luta
secular dos trabalhadores e das trabalhadoras pelo direito ao emprego, a saide e a
educacao, e preocupa-se com a emergéncia de forcas fascistas no territério europeu,
de sistemas autoritarios e repressivos, de movimentos social democratas e democratas
cristdos que permitem a perversa associacao entre o fascismo e o comunismo, para
justificar a repressao e o silenciamento das forcas progressistas, sejam movimentos
ou partidos politicos.

O MDM, considera que a situacao depressiva que as mulheres vivem hoje, na Europa,
é causada pela arrogancia de governos que na Europa e no quadro da Unido Europeia
(a 28) optam por politicas que estdo ao servico do grande capital financeiro, que
aumenta a exploracido das classes trabalhadoras e o empobrecimento das camadas
que vivem do seu trabalho, acumulando a esmagadora parte da riqueza produzida, em
detrimento da qualidade de vida das pessoas, pondo em causa os grandes designios da
igualdade e da dignidade das mulheres.
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As mulheres sao cerca de metade da populacao ativa, mais de metade da populacao
habilitada com o ensino superior e sdo metade da populacao empregada com o ensino
secundario e mais de metade dos empregados com o ensino superior.

Nos servicos ha 56% de mulheres, 36% na agricultura e 31% na industria.

A presenca da mulher em carreiras cientificas, em Portugal, é muito forte, contribuindo
significativamente para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais. Entre os
licenciados em areas cientificas, as mulheres sdo mais de metade e 0 mesmo sucede
também em relacao a formacao especializada, pois ha um nimero muito superior de
mulheres com doutoramentos, em relacao aos homens.

Elas sédo a grande forca na docéncia, na investigacao, no desenvolvimento de projetos
cientificos, na eriacao de pequenas empresas inovadoras.

O trabalho das mulheres é uma fonte de riqueza para o pais e a promocao da mulher no
mundo do trabalho é uma questao absolutamente fundamental para a sua emancipacao,
mas também para o desenvolvimento e progresso do Pais. Para sair da crise e da
recessao em que vivemos ha que promover as mulheres no trabalho, qualificando os
postos que ocupam, valorizando os seus salarios com justica e respeito social.

Importa continuar a avaliar as potencialidades dos nossos recursos, o desaproveitamento
emesmo desperdicio que comporta anaovalorizacao do trabalho feminino. Perceberemos
como se trata de fatores que exponenciam as desigualdades na distribuicao da riqueza,
que vai sendo criada e gerada, mesmo em tempo de crise.

O momento que atravessamos exige um MDM atuante e reforgado!

O momento que atravessamos exige que o MDM continue a ser uma grande forga social
que contribua para alterar as politicas, denunciando, exercendo direitos, fazendo as
propostas para o nosso tempo e para por fim as discriminagoes das mulheres na sua
diversidade de idades e etnias, de orientagao sexual, de camadas sociais, de profissoes
e qualificagoes diversas.

O momento que atravessamos exige um MDM atuante na luta pela Paz e solidario com
a luta das mulheres no Mundo pela sua dignidade e em defesa dos seus direitos.

A experiéncia que temos da nossa longa caminhada, inserida nas diferentes fases
da democracia, mostra que s6 com organizacao e associacao é possivel transformar
também o espaco privado, que para muitas é ainda marcado por sinais inequivocos de
opressao, intimamente ligados a econdicao da mulher como ser social e politico, na sua
globalidade.

Para o MDM, a luta das mulheres pelos seus direitos como mulher, méae, cidada e
trabalhadora é um fator decisivo, na luta geral pela emancipacdo das mulheres e da
humanidade. Esse é o caminho que queremos aprofundar.
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